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Introduction

Le Plan Maroc Vert et son 2 °™ pilier

La nouvelle stratégie agricole du pays, l&lan Maroc Vert», adoptée en avril 2008, réaffirme
l'importance stratégique de I'agriculture pour kvdloppement économique et social du pays. Le iRiaa

une nouvelle dynamique d’engagement et d’actiomt&eivers les acteurs et opérateurs. Il a pouctibie
développement d’'une agriculture plurielle, ouveste les marchés extérieurs, territorialement difiéeset
durable ; une mobilisation fortement renforcée dagitaux privés, publics, internationaux et sociale
constitution de pbles de développement et la magkgion accélérée des petites et moyennes exjpboisat

Le Plan Maroc Vert entend mettre en valeur I'ensemble du potentieicalg territorial et rompre avec
limage simplifiée d'une agriculture duale opposamh secteur moderne performant a un secteur
« traditionnel » marginalisé. Il s’est donc donig@nbition du «million d’entreprises agricoles, ce qui
suppose la professionnalisation et la structuraties petites moyennes exploitations agricoles, leur
intégration et passage dans des logiques d'endepriune meilleure valorisation des potentialités
territoriales et opportunités de marché.

Le 2°™ pilier consacré au développement solidaire de I'agriceiltoncerne principalement les zones plus
difficiles (montagnes, oasis, plaines et plateauxsdmi-aride) qui rassemblent la grande majorite¢ de
exploitations du pays, et les plus pauvres d’ealles. Il vise & améliorer de fagon substantielesdles 10
ans le revenu dB00 a 600.000 exploitationd_es enjeux sont a la fois de développement écon@emide
sortie de la pauvreté, de sécurité alimentaireeestdbilité, ce qui suppose aussi une prise en teoog
I'objectif de gestion durable de I'environnementes ressources naturelles, base du systeme pfoBoctr
atteindre cet objectif, le Plan propose la mis@aivre de800 a 400 projetgerritorialisés pour un objectif
d’investissement de 16 a 18 milliards DH sur 10 @mst 11-12 sur I'amont et 5-6 sur I'aval. Ces et®)j
devront étre soutenus par le secteur financier caamg@CAM, microcrédit), et les investisseurs naéiox et
bailleurs internationaux dans le cadrepdetenariats a long terme

Le Plan Maroc Vert est tourné vers les acteurgpétateurs. La mise en ceuvre des projets s’appsieria
tissu dopérateurs sociaux(coopératives, GIE, associations professionnellddG) ce qui conduira au
renforcement du « capital social » ('ensemble ms®aux sociaux et des institutions qui facilitéardtion
collective), principale clef du développement agieéc Le Plan Maroc Vert a prévu la possibilité de
systémes d’organisation a plusieurs niveauxgroupements de base de quelques dizaines ditatjgas et
leurs regroupements en coopératives, unions deécatdges ou GIE et coopératives d’aval ou opératder
marchés recrutés sur la base d'appels d'offre.dérhéant, des animateurs des groupements detbase
GIE (encadreurs salariés) devront pouvoir étrenfiéga ou mis a dispositions pendant quelques années
(phase initiale). Les projets viseront la reconagrsles cultures (ex : passage des céréales arfeuntiure),
I'intensification et la valorisation (céréales,\&ge, arboriculture), la diversification et le déppement des
produits de niche et comprendre des actions deenainsversale (économie de I'eau, remembremgnt, .

La région constituant désormais le niveau incontournableadeéélcentralisation et déconcentration et celui
pertinent pour un travail de planification tenaneax compte de la diversité des situations, un pem
travail deplanification régionale, confié aux Offices Régionaux de Mise en Valeuriége et Directions
Provinciales de I’Agricuture a été engagé en jui@08 pour aboutir a des premiers résultats eemove.

La planification régionale tient compte de la dsrg des unités territoriales agricoles (UTA), lesltps ont
été définies en fonction des potentialités domiesnta planification doit conduire a I'élaboratidaplans
régionaux et deportefeuilles de projets Une premiére vague de 12 a 15 projets pilotegrpiblétre
engagée d’ici 12, 18 mois, suivie de nouvelles eagsur 24-36 mois) de 50 & 70 et 80 a 120 projets.



Les objectifs du Séminaire

Le Séminaire institutionnel du Conseil est un séminaiogienté sur l'action qui porte sur le
«comment »mettre en ceuvre I1€'Z pilier du Plan Maroc Vert, notamment dansrientagnes et oasis

Le tableau ci-dessous montre I'importance relatiee 5 grands agro-systemes marocains. On peuatemst
que les 3 agro-systemes dont I'agriculture se cmitrainte par des conditions naturelles difficdgdaines
et plateaux semi-arides, montagnes, zones présahas et sahariennes et leurs oasis - représéeged
de la SAU 70% des exploitationsdu pays eB0% de la population agricoleet rurale. Lesnontagnes
représentent a elles seules une surface totalé,derillions ha dont 7,5 de montagnes humides (Rifyen
Atlas, Hauts Atlas central et occidental) et 3,5mntagnes arides (Haut Atlas oriental et AntiAtl&3n y
compte 5 millions d’habitants en 1996 dont 74% utaux, 437.000 exploitations (30% du total natipehl
une population agricole de 2,68 millions. L'agrestyne comprend 9 Unités Territoriales de I'Agriaret
(UTA) selon le découpage retenu dans l'atlas deritalture du Maroc (CGDA, 2008). Les zones
sahariennes et présahariennes et leasisrassemblent 85.000 exploitations et une populaimicole de
570.000 habitants. Elles représentent, comme les ntagoes, un grand enjeu de
développement/environnement et partagent avec ddssatouts et particularités remarquables. L’agro-
systéme comprend 5 UTA. La majorité des oasis dippaent aux UTA du Draa et du Tafilalet.

Montagnes | Présahara |Plaines et/ Plaines et Grands Total
et Sahara |plateaux collines périmétres
(oasis) semiaride | bour irrigués
favorable

Nombre exploitations| 437 85 520 288 100 1.493
(1000)
Exploit moins de 3ha (%) |65% 82% 44% 47% 47% 53%
Population rurale (million) |3,72 0,86 5,12 3,05 * 12,75
Population agricole (m) 2,68 0,57 3,71 1,90 * 8,87
SAU (million ha) 1,66 0,24 3,84 2,28 0,71 8,73
SAU irriguée 0,22 0,14 0,08 0,10 0,71 1,25
SAU/sup totale agro-sys |15 29 60 100 12%

. Données du recensement de 1996. Les populatioit®legret rurales du semi-aride et du bour faveraitiuent celles des grands périmétres
irrigués respectifs.

Le Séminaire doit aboutir a dpsopositions de nature conclusivela réflexion sur le « comment » portera
sur lesacteurs et sur I'évolution depolitiques, institutions et process (PIPpour que les projets du™@
pilier du Plan Maroc Vert soient pertinents, biemgus, portés et efficacement mis en ceuvre pourtiatzo

des dynamiques durables de développement agricole dares territoires concernés au profit d'un
nombre significatif d’exploitations. Des proposit® pourront étre formulées sdes mécanismes
d’élaboration, de mise en ceuvre, de suivi et d'acopagnementdu 2°™ pilier et de ses projets
notamment en termes de financement, de renforcedeeoapacités, de recherche-formation et de systeme
d’information. La question de I'articulation deslifiques agricoles avec les autres politiques ¢oaént a la
mise en ceuvre d’'un développement rural durable s de montagne et oasienne pourra aussi étre
abordée : le Plan Maroc Vert met en avant I'impuoréad’'un développement rural intégré.

La présente note de cadrage rappelle les spéedfidies agricultures montagnardes et oasienneoiyeind
étre prises en compte dans la mise en ceuvre dwePlan«modele organisationnel et fonctionnel cible »
pour les projets.a question des politiques, institutions et pro@sisainsi abordée pour ouvrir a un nhombre
limité de « questions »auxquelles il est souhaité que les participantSé@minaire contribuent a apporter des
réponses.

! Rif occidental, Rif central et oriental, Rif Sudiaut Atlas occidental, Haut Atlas central, Hauta&tbriental, Moyen
Atlas occidental, Anti Atlas du Nord Ouest. La miégfpdes oasis se retrouvent des les 2 UTA : Pe¢aatu Draa et
Présahara du Guir et Tafilalt.



|. les specificitées des agricultures de montagne et
oasiennes

Les agricultures de montagne et oasiennes ont idgsapécificités qui doivent étre prises en
compte dans la mise en ceuvre d¢pilier :

elles peuvent profiter de tpualité et de ladiversité des produitset terroirs pour créer de la
valeur ajoutée et se positionner avec succes damadrchés,

la petite taille des exploitationset leur répartition spatiale imposent des regrogrgs
souvent de plusieurs niveaux pour permettre laggsdbnnalisation de I'agriculture et la
mise en marché,

la gestiondes ressources naturellepour permettre d’augmenter les productions et les
services rendus a I'environnement impose des appsoicinovantes valorisant les capacités
descommunautés localegt les performances degploitations.

1. Miser sur la qualité des produits, des services et des terroirs et sur la synergie

avec le tourisme.

Le développement agricole des 2 agro-systéemes, apoatd et oasien, est handicapé par la
contrainte physique et climatique, I'enclavemeréloignement des grands centres urbains, le
manque de terres ou d’eau, les taux trés élevgauaaeté et d'analphabétisme, la petite taille des
exploitations, la faible compétitivité des systeraetliels de production et la grande fragilité face
I'ouverture.

Il peut cependant s’appuyer sur désuts remarquablesqui sont :

La diversité, la typicité et la qualité des produitset 'engagement nouveau du Maroc dans
une politique de promotion des signes de qual@® (IAOP, labels),

La diversité et la qualité des terroirs, cultures et pysageset I'important potentiel
d’attractivité de ces régions pour tourisme vert (agro-tourisme, éco-tourisme, tourisme
rural) externe et domestique, lequel pourrait ealerise,

La demande croissantades touristes et des marchés nationaux et interreatk pour les
produits de terroir, produits bio et produits « goands » et pour le tourisme vert,

Les fortessolidarités des communautés locales, les hommes et les feramress leurs
savoir-faire et disponibilité, lesouveaux échangegourisme, migrations) qui contribuent a
ouvrir ces territoires sur I'extérieur et le rélgegpeuvent jouer des émigrés, cadres et jeunes
diplomés revenus au pays ou susceptibles de ssimvet lesnouvelles dynamiques
socialesqui commencent a émerger.

Ceci signifie que I'ambition du®?® pilier doit donc étre pour un maximum d’exploitats d’initier
un développement velsiccroissement de la valeur ajoutée des produit®( pas seulement de la
guantité) pour améliorer les revenus.Le développement sera ainsi de type plus qudlitate
quantitatif.
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Il pourra gagner a engager une dynamiqueqdalification des produits et d’'une synergie
agriculture/tourisme autour du concept de « terroir ». Cependant, ilpaarra pas s’agir d’'un
tourisme de masse, incompatible avec les ressoatdegatrimoine culturel, mais bien d’'un agro-
tourisme fondé sur les atouts spécifiques de cegotees, comme les produits de terroir et
I'authenticité de I'habitat rural traditionnel.

1.1La qualification des produits

Parmi les produits des montagnes et oasis, plssigafran de Taliouine, pommes de Middelt et
Imlilchil, rose a parfum du Dadés et autres PANieges de chévres et figues de Chefchaouen,
huile d’argan et viande de chevreau de I'argangtaides d'olives de certains terroirs, dattes du
Draa et du Tafilalet, agneau de parcours, amandastees fruits secs, poulets bildi, farine de blé
dur et couscous de Rich, etc...) disposent déja dimpertanteréputation et pourraient justifier
designes de qualitéofficiels (labels, appellations protégées, indaa geographiques protégées).
Destransformations innovantes(confitures de dattes, jus de fruits, ...) sont fldss et peuvent
intéresser les marchés et générer d’'importantes \@lues. L’agriculture de ces régions est aussi
essentiellement de typebiologique » et elle pourrait gagner a s’en prévaloir.

La promotion d’'une politique dproduits de terroirs de haute qualité et la nouvells sur les
signes de qualitépourraient donc trouver un terrain d’applicatiaiviggié dans les montagnes et
oasis. Le Maroc pourrait aussi mettre a profitlEssement par TUNESCO egserves mondiales
de la biospheredes oasis du Sud (dont le Ministére de I'agriceltast I'autorité de gestion), de
I'arganeraie et du Rif pour faire bénéficier le®guits qui le justifient de ce label international
prestigieux.

Tirer profit de cette nouvelle loi et de ces classets internationaux pour les produits de montagne
et oasis suppose une mise en ceuvre appropriédeadandre des projets did"2 pilier. Une telle
mise en ceuvre devra étre proactive compte tenucaescités encore limitées des partenaires
professionnels locaux et de la nécessité de fiemrcdhiers des chargest de délimiter les
territoires proposés (aires d’appellations) des futures AOP et IGP, tdehe qui peut étre
complexe.

1.2 La synergie agriculture-tourisme

Dans cette vision de développement agricole, laaticné d'une synergie réussie entre
développement de I'agriculture et du tourismeest importante. En effet :

» Les agriculteurs peuvent devenir deteurs majeursdu développement du tourisme vert
et le développement deajrotourisme (création dans les exploitations de gites, chasnétre
tables d’hotes, auberges, aires de camping,...) peutettre d’augmenter le revenu
agricole de nombreuses exploitations,

= L’essor du tourisme dans les régions montagnardeaseennes ouvre pour les agriculteurs
de nouveaux marchédocaux rémunérateurs, y compris pour les prodigtbase (céréales,

2 Ce pourrait par exemple étre le cas des nouvemdujts transformés & base de dattes molles (coefitartine,
nectar,...) dont le développement s’inscrit remartprabnt dans I'esprit du programme MAB (Man and plase)
puisqu’il permet a la fois de créer une plus vatas importante pour les producteurs locaux etoaribuer a
sauvegarder I'exceptionnelle biodiversité du patiime phoenicicole.



légumes et fruits, lait, viande, huile d'olive, légineuses,..) qui pendant longtemps vont
encore constituer I'essentiel des productions,

= Les touristes, de retour dans leurs pays ou dansilles du littoral, peuvent devenir des
ambassadeursdes produits plus typiques de ces régions et iboieir au développement
d’'un commerce équitable,

= Le rble des agriculteurs dgestionnaire des terroirs(savoir-faire, écosystemes, paysages,
petit patrimoine bati) est essentiel pour que cgusenservent leur qualité et attractivité
patrimoniale et touristique,

= Les agriculteurs des montagnes et oasis et leursncmautés sont porteurs de fortes
identités et cultures locales et peuvent contribuelles évolutions du tourisme qui ne
viennent pas les altérer,

Le développement du tourisme vert est susceptiblerder a terme un nombre non négligeable
d’emplois et de réduire les pressions sur les derte développement du tourisme domestique
pourrait contribuer a de nouvelles rencontres desairbains du littoral et des grandes villesst |
communautés des montagnes au profit du développergeoole.

Une synergieréussie suppose cependant que le développementdsine soit pensé en relation
avec l'agriculture, maitrisé et voulu par les comautés locales et une évolution et convergence
des politiques, institutions et projets.

2. Professionnaliser et agréger la petite agricultu re pour accéder au marché

2.1 La petite taille des exploitations et la doubklnécessité de regroupements professionnels
et de passage a des stratégies d’entreprises

Les exploitations des montagnes et oasis sontipalenent de type polyculture-élevage et pour
beaucoup d’entre elles des agriculturesudlesistance La commercialisation ne concerne souvent
gue quelques produits particuliers. L'élevage, atraoshumance, occupe une place importante
dans certains massifs. Le nombre moyen d’'UGB pafodation est de 2,5 (Rif Oriental et Anti
Atlas), 3,9 (Rif occidental) et 4 (oasis du Ta##) 5 (Haut Atlas Occidental, Moyen Atlas oriejtal
et jusqu’a 8 (Moyen Atlas occidental) et 10 (Haulfia8 oriental). L’arboriculture fruitiere tient une
place significative puisqu’elle représente de 4% de la SAU (Moyen Atlas occidental et Rif
occidental) & 22% (Rif Oriental) et 31% (Rif Sud).

La tres petite taille des exploitations agricolesest une caractéristigue essentielle. Les
exploitations de moins de 3 ha sont en effet 65%othl d’exploitations en montagne et 82% dans
le pré-Sahara alors qu’elles sont minoritaires desswutres grands agro-systémes. Dans le systéme
traditionnel montagnard et oasien, la taille moyedas exploitations est souvent de 1,5 ha ou 1 ha
et il peut comprendre un nombre important de mexploitations qui consomment plus qu’elles ne
peuvent produire.

La professionnalisation de la petite agriculture paysane suppose de passer d'une stratégie de
type patrimonial visant essentiellement la cong@malu patrimoine, investissant peu et adverse au
risque a unestratégie de croissanceui recherche un accroissement du revenu et nsaifene



dynamique entrepreneuriale avec la réalisationvdstissements et la prise de risque. Ce passage
nécessite que I'exploitant concerné s’inscrive damslogique de projet c’est-a-dire une capacité

a seprojeter a au moins 2 ou 3 anen se fixant desbjectifs clairs de réalisation dans le cadre
d’'un «plan de progrés» (business plan).

Cependant, les unités de production agricole dezoass sont trop petites, voire constituées de
micro parcelles dispersées, et donc trop loin dul ®onomique permettant une mise en marché
susceptible de générer un revenu significatif deuproducteur. Un producteur seul, méme si |l
souhaite passer a une logique d’entreprise, ne gmut généralement pas accéder au marché et
valoriser sa production. Pourtant, les surfacessacmes a la production agricole peuvent étre
importantes et représenter un veritable potenti@hémique, en particulier a I'’échelle du douar.

Il en résulte que la professionnalisation de l'agjture impose de s’organiser dans le cadre de
démarches fédératrices permettant de réunir les praucteurs individuels volontaires(tous ne

le sont pas forcément et la réussite du groupe smpm engagement, une confiance et une
discipline partagésjlans une démarche organisationnelle collective pmettant d’atteindre le
seuil économique et la mise en marché.

Cette approche de regroupement économique inspiéah Maroc Vert Elle gagnera a étre de
typeinclusif pour que les différentes exploitations d’'un tefroiéme celles qui ne sont pas prétes a
un moment donné (par exemple pour des raisons di@g&xploitant) puissent le moment venu,
s’inscrire dans la dynamique territoriale.

Des premiers exemples de groupements agricolestiéégpcoopératives de montagne a I'échelle
d’'un ou de plusieurs douars ou d’'une commune, etodgératives laitieres ou de production de
dattes a rayon d’approvisionnement plus large, entrant la possibilité, mais I'essentiel reste a
faire et c’est tout I'enjeu du*2°pilier.

2.2 Les échelles de territoires et I'organisatioeconomique

L’échelle dudouar ou dequelques douarspeut étre une échelle pertinente pour la conitiiude
groupements de basede type associatif. Leur regroupement a I'échelde exemple d’'une
commune ou municipalité peut permettre de créer woepérative qui peut avoir en charge la
transformation et la commercialisation de voluméfisants pour intéresser des marchés extérieurs
a la commune. Laommune rurale peut d’ailleurs jouer un réle important en mettartisposition

du foncier et les infrastructures et services ifacit la réalisation des unités de
conditionnement/transformation et commercialisatiamités pour le séchage des fruits, la
production d’huile d'olive, de jus de fruits, de nditionnement des dattes et production de
confiture, ateliers de découpe,...) qui joueront ale e déclenchement de la création de plus
values et de professionnalisation de I'agriculture.

En poussant le raisonnement, ces coopératives pegeeregrouper dans le cadrairdbns de
coopérativesou GIE a des échelles territoriales plus importantespgumettront d’intervenir sur
des marchés régionaux, nationaux, voire internatign permettant une réussite de montée en
échelle (scalling up).

L’'importance de I'échelle de Ipetite région agricole (qui au Maroc correspond en simplifiant a
celle du cercle administratif) doit a cet égarce &pulignée. C’est en effet a cette échelle que
peuvent se créer ou se consolider les différatvices d’amont et d’'aval nécessaires a la
professionnalisation de l'agriculture : transporigiences de micro-crédit et de credit agricole,



service de vulgarisation/conseil du développemestires de formation rurale et de qualification,
souks, fournitures d’intrants agricoles, petitstadies ruraux, services vétérinaires,... C'est a@ssi
cette échelle qu’'une Union de coopératives peut atieint une taille suffisante pour prendre place
efficacement dans des marchés nationaux ou inienaaix.

A cette échelle, Idiliere locale peut étre organisée et consolidée en imtiEgsion au sein de
laquelle les producteurs et les partenaires commer@t autres (acteurs du tourisme,...) peuvent
se retrouver sur leguestions de promotion et de régulation des produstet marchés

Ce peut étre aussi le premier échelon d’élaboradmiiinformation sur la mise en ceuvre des
projets du Plan Maroc Vert et celui ou I'action de vulgarisation peut s’orgaati concretement
dans les communes et douars pour repérer les aqiessible de la dynamisation professionnelle,
aider a la constitution de groupements et a la itetion des projets et accompagner leur mise en
ceuvre.

2.3 Démarches ascendantes et descendantes

L’ approche ascendanteprésente le grand avantage de mobiliser les predigtdans une
dynamique de développement territorial et économuigns laquelle ils sont responsabilisés et unis
autour d'un objectif commun et structurant. Cettendrche considére les exploitants comme des
acteurs économiques a part entiere, responsablesidedécisions et de leurs actions au sein du
territoire. L'intérét de cette évolution par fédéwa de structures réside dans le maintien de la
représentation du producteur tout le long de lainshaC’est une démarche de développement
responsabilisé qui a largement fait ses preuves damombreux pays. Lorsque les productions et
marchés sont déja existants sur le territoire, dege réussites locales portées par des petites
exploitations et groupements peuvent déja fairangte et que des opérateurs sociaux existent et
peuvent étre consolidés et responsabilisés, la d@Bmascendante apparait comme celle qui devrait
s'imposer dans un modeéle type. Elle permettra desaaer lesopérateurs sociauxcomme
interlocuteurs de I'administration et des institag partenaires.

Cependant, des approches plugescendantes peuvent s’avérer nécessaires lorsque l'existence
de débouchés commerciaux spécifiques pour des ipsapu peuvent étre trés innovants permettent

d’envisager I'implantation de nouvelles productiansateliers de transformation (par exemple : jus

de pomme, miel, safran,..) qui permettront d’apgrodu revenu aux agriculteurs. Dans ce cas, le
projet pourra initier une démarche plus de typenera » de mise en place d’'une production dont le

débouché parait assuré. Cette démarche pourrasléaaant s’appuyer sur des associations ou
coopératives déja existantes qui pourront aingrifier leur productioh

La nécessité de combiner approches descendantescatdantes peut aussi s'avérer nécessaire
lorsque les producteurs concernés sont particolieéneé démunis et disposent de capacités trés
limitées. L'INDH, (Initiative Nationale de Développement Humain), projet de régne, qui vise les
zones les plus pauvres, a permis d’affirmer de aaux principes fondamentaux (le projet porté par

% Un exemple peut étre donné avec la mise en plgtin an a l'instigation de 'TORMVA du Tafilalet’un atelier
moderne de transformation de la datte sur des fisolé@s innovants mis au point par 'INRA, ayaetimis a la
coopérative féminine Alouaha d’Aoufouss, a l'originne coopérative de brebis D’Man, de déja transfoiet
commercialiser prés de 8 tonnes en créant une fgrsevalues au bénéfice des 80 exploitations mesalette
réussite pouvant aujourd’hui étre constatée, tsutoopératives ou groupements agricoles oaseelsrégion
existants ou nouveaux pourraient se donner le fpd@e créer a leur tour dans le cadre d’une déh@ascendante
accompagnée efficacement. Un développement biermgzagné devrait pouvoir permettre de prendre uaeepl
importante sur le marché national et internatiatial quelques années pour ce type de produits.



les acteurs locaux, la programmation déconcengté@)ntroduire des innovations intéressantes. La
mise en ceuvre du volet agricole de I'INDH (prograenmansversal) dans la province d’Errachidia,
permetdepuis un an de financer les micro projets de neadgas micro-exploitations pauvres. Le
projet est confié a un réseau de cinq opératewmso (ONG locales disposant de capacités
minimum) répartis dans la province, lesquels fo¢rface avec les associations locales. Chaque
opérateur gére une somme de 1 million DH, dont p@¥nettent de financer un animateur, les 90%
restant étant confiés aux associations de base fp@uncer les projets des agriculteurs. Chaque
famille peut recevoir 5000 DH pour financer sonj@rdex : achat de quelques brebis, chévres ou
ruches) mais doit rembourser 70% de cette somme ldar2 ans, somme récupérée pour aider de
nouveaux projets. L'opération semble pouvoir petraede sortir rapidement un grand nombre de
familles agricoles trés démunies de la pauvreté.

La mise en ceuvre du volet agricole de I'INDH (qeise limite pas a son volet transversal) a été
largement congue par I'Office du Tafilalet et elbe€néficie d’'un important appui, puisque
lingénieur, 1 vétérinaire, 5 techniciens a mi temipd5 techniciens des CMV (centres de mise en
valeur) sont mobilisés pour garantir la crédibilite€s projets, aider a I'élaboration des diagnostics
participatifs des communes et assurer les étudbsitpies. Cette approche est intéressante car elle
permet d’atteindre effectivement les producteumnnutdis, les responsabilise dans une logique de
projet, ainsi que les associations locales et op@rsisociaux. Elle apparait paradoxalement mieux
adaptée a la logigue de « projet » que celle disqoes agricoles de ces derniéres décennies, trop
restées cantonnées dans des logiques peu respsasdéds de « guichet » (aides du Fonds de
Développement Agricole), de distributions gratuidesplants et de projets sectoriel descendants et
standardisés prenant mal en compte la réalité gplimtions et exploitants agricoles de ces
régions.

La mise en ceuvre di"™ pilier du Plan Maroc Vert va donc demander desutiems importantes.

3. Gérer et valoriser les ressources naturelles pou r une agriculture durable et
plus productive

Des progrés importants de production et de dutédbdont aussi possibles en amont, dans les
exploitations et les terroirs par une meillegestion et valorisation des ressources naturelles
S’agissant des agricultures de montagne et oasiémgeestion de la gestion de ses ressources est
relativement complexe et peut avoir des conséqueetrés importantes suralval, car il s’agit
d’agricultures de bassins versants nécessitant des des de gouvernance particuliers Il
convient par conséquent d’en faressortir toutes les spécificités.

= [agriculture irriguée et I'eau

Le cceur du systeme productif esipletite agriculture irriguée en propriété privée (statut melk).
Les agrosystémes oasiens et montagnards représargar seul28% du total irrigué du pays,

ce qui est important. Le développement de liriigatest contraint par le manque d’eau (surtout
dans les oasis les plus en aval) et par le manggeld (surtout dans les vallées de montagne).

Lessystemes de culturdraditionnels sont souvent complexes et la dit@mgénétique des races et
cultivars est exceptionnelle. Le cas le plus remate est celui des oasis anciennes bien pourvues
en eau, ou le développement du palmier dattierrmipede créer un microclimat favorable et 2
sous-étages de cultures (arboriculture fruitiera@raithage et céréales) et ou I'élevage intensif
associé (brebis D’Man) maintient la fertilité dedsset permet des rendements élevés en culture
biologique. Les propriétaires du sol, du droit diest des palmiers peuvent ne pas étre les mémes.
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Cependant, ces systemes traditionnels sont sodegnadés par uaéficit de gestion(oliviers non
taillés, palmiers dattiers non détouffés,...) quixpl@ue peut étre par la conjugaison d'une
atomisation progressive du foncier (découpage desefles lors des transmissions), par un certain
délitement des régles communautaires et par l'fissufce de valorisation économique. Des progres
importants de production sont possibles par meglgestion et intensification.

Desextensionsimportantes par mise en cultures de collectifar(f@dtions de pommiers, d’oliviers,
de palmiers dattiers) ont été réalisées ces desannées grace a l'introduction denlatopompe

a linstigation notamment d’émigrés revenus au pags outre, de grandes exploitations
capitalistiques, parfois de plusieurs centainegatdres, ont été récemment créées dans les zones
présahariennes. Ces développements, conjugués lavieaisse des précipitations résultant du
changement climatique, pourraient générer des dédxtgs hydriques locaux pouvant conduire a
la remise en cause des investissements réalisésnétibuer a des dégradations agricoles et
environnementales en aval. Déja, des baisses desauxi de certaines nappes alimentant les
palmeraies situées le plus en aval (ex : plain@afialet) et une aggravation de la désertification
(recul de la palmeraie, érosion éolienne et ensabie salinisation) peuvent étre constatés avec des
risques de mise en péril a moyen terme de I'aétiagricole et des équilibres sociaux. Cependant,
des extensions dans certains bassins versants oartaines nappes sont encore possibles.

Des progrées importants sont aussi possibles par :
» une meilleurgyestion des eaux de cruest de ruissellement,
= |e développement de feetite hydraulique,
» des mesures dtonomies d’eau.

Des économies importantes peuvent étre obtenuete piveloppement de lirrigation localisée
dans les nouvelles exploitations (alors que cellse justifierait peu dans les palmeraies
traditionnelles comme celles du Draa). La nécesi@ténaintenir les équilibres hydriques dans un
contexte probable d’aggravation du changement tilijma pourrait cependant nécessiter a terme
une réduction ou suppression des superficies nieads ou de la luzerne sous palmeraies ou une
évolution des cultures pour réduire la demande anagricole et maintenir des apports en eau
suffisants pour les oasis traditionnelles et lesobes urbains. La réflexion prospective a conduit
ainsi & mettre en avant le concemgticulture paysageré.

= Les autres ressources des exploitations

Malgré les importantes extensions réaliséegqart de la SAU dans la surface totale des agro-
écosystemes est trés faibleseulement 20% dans les montagnes humides, 5%les montagnes
séches et 1,2% dans I'UTA du Tafilalet (oasis). eepaces autour des douars (villages) et les
grands parcours d’altitude et espaces forestiergui relévent des terres collectives et du domaine
forestier, représentent des ressources complémesntaon négligeables pour les agriculteurs et
éleveurs de montagne. Cependant ces ressourcekugmrment dégradées avec pour conséquence
des pertes importantes de revenus pour les agnrgjtla pénibilité accrue du travail notamment
des femmes, la déforestation, I'érosion hydrique,les conséquences économiques de ces

“ Ce concept, introduit par 'aménagement du tdretdans sa stratégie pour les oasis, demande daypich étre
clarifié. La nécessité de restauration ou maintieiéquilibre hydrique pourrait conduire a difféoger agriculture
d’extension et agriculture oasienne traditionndfeur maintenir la seconde qui représente un paitnerunique a forte
valeur paysageére et productive, I'enjeu sera goadeiment I'évolution de la premiére. et la nécésdien réguler le
développement (interdiction de toute extensionjnstifiée et réduction le cas échéant des consoingén eau) tout
en lui permettant de rester productive.
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dégradations sur I'aval (comblement rapide desnuste des barrages, accroissement des risques
d’'inondations,...) et au niveau de I'environnemennadial (perte de biodiversité).

Les enjeux d’'une bonne gestion des ressourceseliatiet des écosystémes sont donc nombreux :
augmentation des productions et revenus des eafwmis, sauvegarde des oasis, gestion des
écosystemes et paysages, conservation de la hisitiyedes eaux et des sols, prévention de
I'envasement des retenues des barrages (qui pemh&ttgrande irrigation des plaines atlantiques)

et des risques d’'inondations et feux de foréts.

= Les paiements pour services environnementaux

L'importance des enjeux et bénéfices environnenuentke I'agriculture de montagne a conduit la
FAO et d’'autres institutions a souligner la nédéssi le bien fondé dBSE (paiements pour
services environnementaux)Le financement par I'administration des Eaux etéEoide mesures
de compensations pour la mise en défens dans le cadre de conventsignées avec des
groupements d’éleveurs et l'autorité locale esexemple de mesure pertinente mais bien d’autres
sont possibles et justifiables, ce qui nécessites’decorder sur le quoi (quel objectif sur tel
territoire) et le comment.

» La gestion des ressources : communautés localegestoirs villageois

La gestion des ressources en montagnes et oasestst principalement de type communautaire et
organisée d’abord a I'échelle locale. t@mmunauté localeet ledouar (le village et son terroir),
niveau élémentaire de I'organisation territoriales@ciale pour la gestion des ressources natuyrelles
sont donc au cceur de la problématique. Des acourtsillageois peuvent, le cas échéant, préciser
les régles des systémes d’'accumulation et répartiles eaux le long d'une vallée ou
périmetre/nappe ou de gestion des aires pastorales.

La gouvernance communautaire « interne » s’esvé@®wependant bousculée par les évolutions de
droit et par le développement de pratigues agrc@leis individualistes. La loi sur les terres
collectives (1919), bien que prise au départ poatéger les communautés « ethniques », n'a pas
été en mesure d’éviter une appropriation de fait gragnotage ni une exploitation miniére des
ressources car on n’a pas reconnu aux communagdagies concernées (douars) la responsabilité
patrimoniale en matiére de gestion. Les extensi@atisées ont introduit de nouveaux acteurs
agricoles, ce qui devrait conduire a introduirendevelles regles de gouvernance. La décision de
reversement d’'une partie des revenus forestierscanmxmunes rurales a pu avoir d’importants
effets pervers, certaines communes privilégiantderéts financiers a court terme plutét que les
intéréts des communautés d’'usagers des douars.

» Vers des innovations de gestion pour des exploitatis et des terroirs plus productifs et
plus durables

L’idée principale qui ressort des travaux et aredyd’experts est la nécessité d’'un rapprochement
entre gouvernance interne (communautaire) et extgadministrative) pour aboutir a la
négociation avec les agriculteurs concernés d’ugestion responsabilisée des ressources
naturelles, les objectifs pouvant étre a la fois économiquegrevironnementaux. LeAUEA
(associations d’'usagers des eaux agricoles)@ératives d’éleveurs’appuyant sur les structures
ethniques traditionnelles modernisées (créationntés juridiques, implication de jeunes
agriculteurs et éleveurs) créées ces dernieresarsuit devenues des interlocuteurs privilégiés de
'administration de I'agriculture. On note aussi taéation de nombreuses associations de
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développement des douars. Les AUEA, coopérativeassbciations ou leurs unions dans les
provinces pourraient jouer un role important d’actdu 2™ pilier pour des interventions dans les
exploitations, terroirs villageois et aires pasiesa

La valorisation et la gestion durable des resseungeessitent un effortidhovation. Plusieurs
experts plaident notamment pour introduire le cphdépérations groupées d’'aménagement des
terroirs villageois (douarsy et deplans de progrés exploitation par exploitation Il s’agit, au
plan local, d’organiser une concertation autour dispositions a prendre, travaux a faire
individuellement sur le parcellaire et généranbénéfice collectif et pour chaque exploitation. Ces
opérations sont dotées d'un petit budget incitatif réalisation des actions prévues et décidées
ensemble. Elles pourraient permettre d’organisectovement la remise en état de certaines oasis
ou oliveraies actuellement en cours de dégradatsurte d’'un entretien concerté, et de mettre en
place des mesures adaptées de modernisation degaigns et d'intensification de la production
des parcelles cultivées. Les types de mesures ageables (plantations, programmes de taille,
amélioration de lirrigation, amélioration variéalpromotion d’'une agriculture de conservation
productive, conservation des eaux et des sols, ostage et gestion de la matiere organique,
matériel agricole,...) sont trés nombreux et ddivire adaptés a chaque situatiba.production
s’en trouverait immédiatement améliorée au plan quatitatif et qualitatif, ce qui peut étre
déterminant pour la mise en marché ou pour 'émergaece d’une indication géographique de
qualité. L'intensification de la production de la SAU aurasai 'immense avantage de pouvoir
réduire les pressionssur les espaces naturellement végétalisés (paraiuforéts) et donc de
réduire la désertification et la pénibilité du @mé\des femmes.

Ce type d’approches pourrait permettre égalementlaiier et conforter de facon officielle la
réalité du parcellaire et des usages socio-fon@arslessinant laarte de cette réalité (tous les
membres du douar en connaisséatcarte mentale) dans unSIG (systéme d’information
géographique) participatif Des projets en cours de mise en ceuvre en Tumigiatrent la grande
puissance d’un tel outil pour des progres agricetesnvironnementaux par une gestion concertée et
le réle essentiel que peuvent jouer des animateteshédiateurs locaux. Ce type d'action
permettra notamment de faire ressortir sur degsdatréalité desxploitations et des terroirs et de
mettre en discussion les types d’action a entrejveca I'échelle individuelle et collective.

Pour assurer un engagement des acteurs dépassamipke du projet afin de garantir a long terme
une restauration et gestion des ressources natrédl mise en place @enventions ou chartes
territoriales de développement agricole et de gesti concertée des ressourcgmurrait en outre
devenir un objectif affiché de certains projets.sGehartes ou conventions permettraient de
reconnaitre officiellement les droits et devoirs desagers gestionnaires des ressources, de leur
confier une responsabilité claire dans leur gestiole cas échéant de justifier des PSE (paiements
pour services environnementaux) adaptés aux enjemtifies.

Ce type de convention ou charte peut aussi sdigustur des territoires beaucoup plus étendus que
les terroirs villageois (douars) et concerner pangle de grandes aires pastorales ou la gestion
concertée de I'eau agricole de périmetres hydraetimappes. Dans les régions oasiennes, il faut
signaler que I'hnydrosysteme est a la fois indépehdarelié : chaque nappe/périmétre constitue une
entité en soi et nécessitant une gestion agri@i#au appropriée mais est également relié par les
crues, imposant une gestion globale maitriséechd#e du bassin versant

® A I'exemple des OGAF, opérations groupées d’aménmmt foncier (France) et OLAT, opérations locales
d’aménagement de terroir (ile de la Réunion).
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Il. Un « modele cible » de mise en ceuvre : acteurs,
fonctions et organisation

La professionnalisation et la structuration de letitp agriculture des montagnes et oasis
supposent le passage a une dynamique pjets » portés par les acteurs professionnels et
locaux.

Décrire un «modéle cible» de mise en ceuvre suppose de s'interroger suadesirs dont
'engagement va étre déterminant, et surftestions qu’'ils devront respectivement assurer pour
permettre la réussite d’'un développement respolis@bill en résulte undogique possible
d’organisation a plusieurs niveaux territoriaux et la nécessité d’'uenvironnement porteur qui
peut conduire a une évolution des politiques, natant de financement et de crédit, et des
institutions.

Les exploitations des montagnes et oasis relevssgngiellement duniveau local c’est donc
d’abord a cette échelle (de I'exploitation, au dp@ala petite région et jusqu’a la province) gae |
réflexion sur le modele cible est importante. Sesmtcessivement abordés les points suivants :

» |es acteurs locaux essentiels et leurs fonctionsspectives possibles,
* |alogique de « projet » et ses phases,

= L’animation de la mise en ceuvre du 9™ pilier aux niveaux national et régional et les
évolutions de politiques publiques

1. Les acteurs locaux du développement agricole et leurs fonctions respectives

On peut distinguer 5 grands groupes d’acteurs/fongtdont le role est fondamental pour une mise
en ceuvre locale dd? pilier dans le cadre de « projets » mis en ceuardgs acteurs
professionnels et locaux :

» Les producteurs,

» Les groupements professionnels et 'opérateur sodja
» Le «front office »,

» L’administration déconcentrée et le « back office »

» Les établissements de crédit.

1.1Les producteurs agricoles

A la fois acteurs de base et bénéficiaires deefwdgs producteurs et leurs exploitationsont la
cible principale duPlan Maroc Vert. De leur capacité a se mobiliser, s’organiser etdyire,
dépend l'atteinte des objectifs du Plan: le millid’entreprises agricoles et la réussite du
développement. C’est donc bien la consolidation démarches individuelles et collectives
conformes aux orientations des plans agricoleonagix du Plan Maroc Vert, qui, dans le modele
cible, constituera le fondement des futurs prajetg ™ pilier.
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Les producteurs sont donc les acteurs fondamentaexsont d’ailleurs eux, quin fine, vont
prendre le risque du développement en investisstieh contractant le cas échéant des crédits
bancaires. Ledonctions des producteurs: produire, se fédérer, s’inscrire dans un prggst
projeter a 2 ou 3 ans), investir, interagir (auealy du douar, du périmétre, de la petite région, de
I'aire d’appellation du produit de qualité), esgnt a la base de la réussite dBlan Maroc Vert

Le renforcement de leurs capacitégformations, appui a I'engagement dans une dynaenip
projet ...) est essentiel.

1.2Les opérateurs sociaux et groupements professionsel

L’opérateur social peut étre une association, us, @he coopérative, une entreprise, ou tout autre
acteur économique ou social qui pourra :
= fédérer en son sein les producteurs ou/et groupementsatkigteurs autour du projet, et
jouer un role de chef de projet,
= assurer le portage du projeten interface entre 'administration et les associans ou
producteurs de base,
= assumer une responsabilité¢ dans la gestion des fim@ments alloués au projet
(mobilisation de financements, perception le cdseant de remboursements individuels sur
les crédits,...)

Lesfonctions de I'opérateur social chef de projet, sont donc :
= Portage du projet pour le compte des productearm(flation, mise en ceuvre,..)
» Représentation des producteurs et de leurs assosiat
= Contribution a la transmission de l'information aeégpdes producteurs,
= Collecte de I'information individuelle,
» Reéalisation des diverses démarches administratives,
= Gestion de budgets, en particulier des élemerasiiers du projet.

L’opérateur social et les groupements doivent domeovoir disposer d’'uneapacité de conception,

de négociation et de gestiofnotamment de financements alloués au projet),lgyeojet pourra
prévoir d’appuyer par degenforcements de capacités (formations) et/ou mis& disposition
temporaire de personnel qualifié(fonctionnaire) ou embauche aidée jdanes diplémés Les
groupements rassemblés par I'opérateur social pe@tee de nature différente selon les objectifs
du projet. Un projet qui agit a la fois sur l'av@legroupement de I'offre, valorisation,
commercialisation) et sur 'amont (intensificatiomodernisation des exploitations, gestion des
ressources naturelles,...) ou plusieurs projetshawés permettant d’y pourvoir auront les meilleurs
résultats. S’engager dans une démarche de siggeatiéc doit conduire notamment a des progres
convergents dans les deux directions.

L’opérateur social peut étre une structure existaunt le réle pourrait étre accru. Dans certaines
situations, il est possible que cet opérateur ssoid a créer en profitant de la dynamique que va
impulser lePlan Maroc Vert, par exemple par la réunion d’acteurs concernesipa méme filiere
et/ou la gestion des ressources naturelles sugrdtotre donné dans le cadre d’'une association ou
union de groupements.

1.3Le « front office »

Les lecons de la science moderne de I'organisatamvergent pour souligner I'importance de
disposer d’'un appui de fdiere technologique (appelée ausdiliere du progrés ou du savoir)
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dont I'élément de base peut étre qualifié deort office ». Celui-ci, au contact direct des porteurs
et bénéficiaires de projets, doit en effet étrdimtisié du « back office » plus spécialisé et plus
éloigné. C’est notamment important en agricultsmgcialement dans les zones difficiles comme
les montagnes ou les agriculteurs, leurs groupemeintes opérateurs ont souvent des capacités
limitées et besoin d’informations et d'appuis a gmwrs niveaux pour s’engager dans une
dynamique de projet. L’action d’animation du déygement y est donc essentielle.

Lesfonctions d’un « front office » agricole de qualité dans un modgj@etpourraient notamment
étre les suivantes :

= Connaissance du territoire de ses acteurs et de son organisation sociabeivop
identifier les grands éléments structurants etliétab diagnostic simple de territoire,

= Communication, information, sensibilisation, animaton et intermédiation : pouvoir
donner les informations (notamment sur le Plan Mavert et le PAR : Plan Agricole
Régional), porter a connaissance, prendre conmaissdes attentes, des questions, écouter
les questionnements et les propositions, orgadisgréunions, gérer les débats, en tirer les
enseignements, pouvoir replacer ces informations tastratégie du PAR,

= Capacité a repérer les exploitants et groupementsapables ou désireux de s’engager dans
une dynamique de projet,

= Appui a 'opérateur social, aux groupements de baset exploitations pour les aider a
formuler le projet : conseil généraliste, appui a la conception gdedte projet, repérage
des besoins de formation et mobilisation des rasssuspécialisées du « back office »
(agronomes, zootechniciens, génie rural, formateaonseil de gestion,..) : pouvoir
accompagner les diverses phases de la formulateorprdjet, pouvoir identifier les
problématiques et les axes de développement,

= Connaissance des dispositifs réglementaires et fimagers: pouvoir appuyer la mise au
point d’'un programme d’actions et permettre I'élahon d’'un projet conforme au plan
agricole régional (PAR) et aux regles administegiv

= Appui au porteur de projet pour monter le dossier de demande de financemeotlieiter
les organismes de crédit,

» Fonction par conséquent d’interface et de lien entre le territoire de projet et
I'administration.

L’analyse et I'expérience internationales montrgme cette fonction ne peut étre assurée de facon
pertinente que par ursgructure de proximité relevant de I'administration ou agréée par elle.
Une structure qui soit au contact des agricultecosinue sur le terrain et dont les agents sont
susceptibles d’avoir la confiance des productestrdes différents autres acteurs. Pour atteindre le
producteurs et groupements, les informer de laigoé gouvernementale, les aider a formuler leurs
demandes et a s’engager dans une dynamique d¢, m®jprofessionnaliser et se structurer, une
présence tres rapprochée peut étre indispensablequiestion du nombre de conseillers de
développement agricole (en faut-il un par commynecte la possibilité comme d’autres pays
I'ont fait, de désigner dans chaque village un@dgreéur correspondant peut étre posee.

Les fonctions telles qu’énumérées sont nettemefiéreintes de la vulgarisation agricole a
I'ancienne puisque I'objectif ne consiste pas datef dire aux agriculteurs ce qu'ils doivent faire
mais de se mettre a leur écoute pour jouer unditéermeédiation, d’animation et d’appui a la
formulation de demandes et de conception et miseeavre de projets. Le role du front office, tel
que présenté, est d’'une importance décisive pomrisa en ceuvre du™” pilier dans un modéle
cible.
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1.4 L'administration déconcentrée et les servicesudk back office »

= | ’administration déconcentrée

L’administration dans son réle régalien doit assdes fonctions essentielles a une échelle proche
du terrain pour mettre en ceuvre la dynamique defpro

- Impulsion par les informations et instructions données antfoffice et les appuis
mobilisés du back office,

- Instruction des projets : pouvoir les comprendre, en déterminer les élésnen
d’opportunité et de recevabilité,

- Ingénierie administrative et financiere: pouvoir suivre le parcours administratif des
projets, rédiger les actes administratifs (décsi@onventions, ...) et piloter I'ensemble
des phases financieres, suivre les budgets, mabidis fonds, rendre compte.

- Décision: propre du responsable habilité de I'administrath engager les fonds publics,

- Gestion du systeme d’information »dont I'objet est de mettre a la disposition du
Ministre et de I'ensemble de la chaine administeafvoire des acteurs impliqués) les
informations relatives a I'exécution physique agficieére des projets et du programme.
Le systeme d’information doit permettre de disp@setemps réel des informations sur
'avancement, de partager ces informations et diétéa la mutualisation des
expériences,

- Contribution a la planification régionale.

Le cas échéant, 'administration déconcentrée aessi jouer une fonctionidgénierie publique
de travaux : maitrise d’ouvrage de travaux d’'infrastructuneistes rurales, aménagements hydro-
agricoles, ...) ou maitrise d’ceuvre pour les collgigts et autres acteurs locaux.

La question duniveau territorial a laquelle cette fonction peut étre la mieux asdoit étre

posée. Le principe de subsidiarité milite pour gaei¢ype de fonction puisse étre assuré au niveau le
plus proche du territoire qui a capacité a enghagecredits publics, c’est-a-dire normalement la
province. Cependant, le probleme de la taille critique peuposer.

On peut noter que la création dans certains pagedces nationales de développement agricole
a pu conduire a dissocier le rle d’autorité daigesassuré par I'administration de la fonction
d’organisme payeur assurée par I'agence.

» Le « back office » et les services permettant lemorcement des capacités

La filiére technologique (oudu progrées) ne se résume pas au « front office ». Les densadele
opérateurs sociaux, groupements et exploitatians;, goncevoir et mener a bien leurs projets
peuvent étre tres variés et les besoins a saéigfaur réussir la professionnalisation et strutimma

de I'agriculture de montagne et oasienne sont itapts. Concevoir et mettre en ceuvre un bon
projet peut nécessiter de mobiliser des experis@gs (agronomes, zootechniciens, aménagement
et gestion des ressources naturelles, économigtieslas, sociologues), des formateurs (centres de
qualification agricole, maisons familiales rurale3, des conseillers de gestion, des bureaux
d’études, des informations sur les marcheés, ...ette pouvoir disposer d’acces pertinents a une
information large (acceés internet,...).
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Le renforcement des capacitésera une condition fondamentale de succés desprhjef™®
pilier du Plan Maroc Vert et les actions y contahtidevront sGrement tenir une bonne place dans
les projets.

» Pour lesproducteurs, les principaux besoins sont relatifs a :
» L’ alphabétisation(fonctionnelle),
» Laformation technique,
= Lagestion de I'exploitation
» L’information/formation relative a la dynamique mise en ceuvre dans le chdre
projet : démarches, organisation du projet, engagésrdivers, institutions
partenaires, etc...

Lesformations, qui sont pour I'exploitant un investissement, tcdient a garantir la
bonne utilisation des fonds publics. Elles poumadonc prendre la forme de
contreparties de I'engagement financier de I'Htatfait que ces formations soient
reliées au projet (concept de formation/action} douvoir permettre une efficacité
élevée.

» Pour leggroupements de producteurs et opérateurs sociaukes principaux besoins sont

relatifs a :

» ["appui spécialisé a la formulation du projet

» |agestion économique management de I'activité et du fonctionnemeniade

structure,

» lesformations techniques

= |agestion de projet
Les formations peuvent prendre plusieurs formeadé@miques, stages, voyages d’études,
etc.

» Pour lesstructures de proximité (front office) :
= |esmeétiers du développement agricolde diagnostic agricolede territoire, les
méthodes d’élaboration de projetsle suivi de projets, etc.

Répondre a ces besoins et demandes suppose dsadidphm back office performant, c’est-a-dire
une diversité de services capables de répondrderaandes des porteurs de projets : certains
peuvent étre situés au niveau local/provincialr@ximité du front office) et d’autres plus €loignés
(de nombreuses capacités de recherche, centresnalatibn ou universités sont de niveau régional
ou national) ; certains peuvent faire partie degémisation ou de la sphére administrative
(notamment de I'administration déconcentrée) eb@asve, d’autres appartenir aux metiers de
consultants, voire de I'’éducation. Le mot d’ordes @hack offices devrait étredaalité du service

la rationalisation de I'organisation et I'éconordies codts.

Les questions dmasse critiqueet d'échelle de territoiresont importantes. Si les équipes sont
faibles et isolées, elles sont inefficaces, magnsionstitue des organisations aux personnels
nombreux mais nécessairement €loignés des bémefsia performance n’est pas non plus au
rendez-vous. Ceci a conduit certains pays a réams une seule entité les chambres d’agriculture,
directions déconcentrées de I'administration (s&sfservices régaliens de police), centres de
formation agricole de ce niveau territorial et froffices.

La réflexion sur la mise en ceuvre dilpilier au niveau du terrain doit donc porter s $ervices
qui devraient pouvoir étre présents a I'échellenmins provinciale, notamment dans les zones de
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montagne et oasienne, territoires éloignés degigreentres urbains du littoral et sur I'évolution
des institutions et organisations pour une miseeenmre efficace. La question de la formation
professionnelle et d’'une offre locale adaptée esmment fondamentale

1.4Les établissements de crédit

Le dernier acteur local essentiel pour permettmike en ceuvre d’une dynamique de projets a ce
niveau est brganisme de crédit

Des évolutions récentes importantes sont en cauldamoc avec le développement des agences de
micro-crédit et la mise en place par le Crédit Agricole du Marmpai a une mission de service
public, de laSociété de financement pour le développement agrieo(SFDA). Celle-ci doit
permettre d’apporter enfin une offre de crédit #alapaux besoins des petites et moyennes
exploitations (PMEA) impliquées dans les projetsidian Maroc Vert, en dépassant le probleme de
la non immatriculation fonciere, le risque étarduié par la pertinence des projets (garantir ceile-
est donc d'une importance fondamentale) et paréation d’'un fonds de garantie soutenu par
I'Etat.

L’objectif des agences de micro-crédit en milievatiet du CAM est de disposer d’envir800
antennespour couvrir le territoire national et pouvoir cépare aux demandes des exploitants et de
leurs projets. Ceci conduit a souligner a nouvéapbrtance de I'échelle daercle administratif
pour atteindre les exploitations et mettre en ceumeepolitique de développement agricole.

2. Les processus de formulation et de mise en c@euvre de projets
(territoires/exploitations)

Un projet de développement agricole dans un modéke (développement responsabilisé)
comprend classiquement 3 grandes phases.

2.1 L’étape de formulation du projet

La formulation du projet doit conduire a définir fdgon claire :

» Lesacteurset partenaires et kerritoire du projet,

» Lesobjectifs a atteindre en s’appuyant sur un diagnostic pertinent. Le miiatjc
peut comprendre des aspects territoriaux, éconamsi(productions/marchés),
environnementaux (mise en évidence des enjeuxstmgeles ressources
naturelles) et de gouvernance/acteurs.

» Lesaxes du projetjustifiés par le diagnostic,

»= Unprogramme d’actions proprement dit, ou « plan de progres »,

= Unplan de commercialisation

= Unplan de financement

» Undossier du projet

Le territoire de projet peut étre défini comme l'espace sur lequel leguwast professionnels
concernés se retrouvent sur une vision communewtent se donner une ambition et donc des
objectifs a atteindre. En pratique, on peut peqgserle territoire de projet est en général inclassd
une UTA (unité territoriale agricole) et peut cauwme petite région agricole, voire seulement un
douar ou quelques douars ou communes lorsqu’iitsigitier localement une nouvelle filiere ou
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une nouvelle approche intégrée de gestion desuessonaturelles. Il ne faut donc pas s’interdire
une diversité possible de territoires selon leswastconcernés et objectifs visés. Bien entendu, su
un plus grand territoire donné, I'objectif pourrceéd’'impulser et de soutenir I'émergence de
plusieurs projets, chacun confié a un opérateuiaket permettant d’engager un développement
plus global et synergique a I'échelle d’'une peatigion, d’'une UTA, voire de plusieurs UTA.

- L’ambition et les objectifs a atteindre.La définition des objectifs a atteindre traduit une
ambition des acteurs concernés, nourrie par urienvistratégique qui féconde I'action.
L’ambition et les objectifs du projet doivent pouvétre de plusieurs niveaux : mise en
place d’'un signe de qualité, regroupement, valtosat mise en marché de I'offre, gestion
et valorisation des ressources naturelles, moasroisd’ exploitations et intensification ou
diversification de la production. Un projet popér un opérateur social pourrait beaucoup
gagner a comprendre demsures de niveau collectifinvestissements de transformation et
commercialisation, gestion concertée de I'aménagéndes terroirs, renforcement des
capacités des groupements de base, etc) et desesgmrmettant a chaqesploitation
membre de renforcer ses propres capacités pougajen a son niveau dans un plan de
progres. La décision de se diriger vers la misplace d’'unsigne de qualitépeut avoir un
effet fédérateur intéressant en montagnes et aasislonnant I'occasion de progrés a
plusieurs niveaux : élaboration collective d’'uniealiles charges rassemblant de nhombreux
acteurs, investissements sur l'aval (transformatmymmercialisation), amélioration du
systeme productif en prenant en compte les enjeuxannementaux, développement de
« paniers de biens », promotion globale des texreic.

Le plan de progrées est la traduction opérationnelle de la vision develbppement. Il est
normalement pluri-annuel (2 a 5 ans) et il déa& hctions a entreprendre pour atteindre les
objectifs, le calendrier de mise en ceuvre, etdicateurs de suivi et d’évaluation.
Les actions a entreprendre sont de plusieurs rsature
- lesinvestissementsa réaliser. lls concernent aussi bien chaque ptedy association et
opérateur social : investissements liés a la pimhyc a la transformation, a la
commercialisation,...
- les actions d’accompagnement les études (techniques et commerciales), leésractde
renforcement de capacité (formations, stages, \@yd@tudes), le personnel d’appui,...
Ce plan est rédigé par la structure de proximiténédiation continue avec I'ensemble des acteurs
du territoire et I'opérateur social, porteur deglégation, I'organisme de proximité pouvant faire
appel en tant que de besoin a de I'appui techroguegconomique spécialisé.

Le plan de financementpermet d’évaluer le colt de I'ensemble du prograndfaetions, action
par action, et d’identifier le financement & maeli. La mise au point du plan de financement peut
nécessiter des études complémentaires, qui déenmninla viabilité et la rentabilité du projet.
L’origine du financement, selon les catégories égethses peut étre :
- des fonds publics, provenant de I'Etat (FDA, FDR)d®s bailleurs internationaux et fonds
sociaux qui s'impliqueraient dans le projet,
- des crédits bancaires (crédit agricole, microcyédit
- de l'autofinancement mobilisé aupreés des produsteustamment par l'intermédiaire des
associations.
Le plan doit veiller a permettre un équilibre entn@bvention, autofinancement et capacité a
rembourser un crédit. La recherche de I'équilibzatconduire a réviser les ambitions, ou bien a les
étaler dans le temps. Des compétences technicooigues et en économie de I'exploitation
agricole sont donc nécessaires.
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Le dossier de projetréunit I'ensemble des éléments constitutifs dyegprafin de permettre aux
promoteurs du projet de disposer d’'un documenttirence et d’'un instrument de dialogue avec
'administration et les organismes de crédit et @oxivoirs publics (Administration, bailleurs),
d’évaluer le projet par rapport aux objectifs duRP@pportunité) en particulier :

- saviabilité (rentabilité économique, durabilit@piact sur les exploitations),

- son impact environnemental et sur la gestion desorgces naturelles (objectifs généraux),

- son codt financier (impact budgétaire)

- et de décider d’engager ou non le projet et seenfiements, et de le suivre dans son

exécution.

2.2 L’étape d’instruction et de décision

Le processus de décision suppose de pouvoir jegarojet en opportunité, faisabilité technique et
financiére et de prendre les engagements juridigudimanciers correspondants. Ce processus est
conduit a I'échelon ayant capacité a engager léditsr publics, le plus proche du territoire (par
exemple provincial).

L’évaluation permet de prendre connaissance duepej de porter un jugement sur différents
aspects :
- le projet s’inscrit-il dans la stratégie du PAR 2 igatiere de développement agricole, de
gestion des ressources naturelles (eau,...), deatesigrotection de I'environnement ?
- est-il réglementairement acceptable au regard diEsemtes législations en vigueur (eau,
urbanisme,...)
- est-il techniquement réalisable ?
- est-il économiquement viable ?
- est-il financable ?
- les conditions réglementaires sont-elles respectdéste-t-il la disponibilité financiere ?

Si cette analyse peut étre préparée techniquenaentagministration, I'avis sur I'acceptabilité du
projet peut beaucoup gagner a impliquer les diffisreacteurs, autres que I'administration,
impliqués a la fois dans la préparation du PARatsd’économie de la Province : professionnels
(agriculture, représentants des filieres concejnésscteur bancaire, organismes techniques,
recherche, formation professionnelle, ONG,...

Il y a en effet intérét a faire émerger un avisémphl qui permettra :
- de faire prendre connaissance aux difféerentesutistns impliquées dans la mise en ceuvre
du Plan Maroc Vert, des projets en préparation,
- de responsabiliser les parties prenantes autoprajet,
- de donner de la transparence aux décisions présda puite.

Cet avis pourrait donc étre émis pare commissionréunie et présidée par le gouverneur, ou par
délégation, le directeur de I'administration agikécoDes grilles types d’évaluation des projets
pourraient le cas échéant étre produites au nigéaancentré pour faciliter et harmoniser I'examen
des projets.

Apres avis de recevabilité du dossier, le représgrde I'administration diment habilité décide de
I'agrément du projet. Cet agrément suppose dewtsolun volet juridique qui déclare conforme et
approuve le dossier et qui engage I'administration volet financier qui engage les crédits sur les
budgets correspondants, et engage les garantiesuéllement apportées par I'Etat vis a vis des
organismes de crédit. Cette fonction de décisiéeveeexclusivement de I'Etat. La décision doit
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normalement étre rendue publique et notifiée atfer@intes institutions impliquées, et a I'opérateur
social.

2.3 L'étape de mise en ceuvre

Le processus de mise en ceuvre correspond a I'es@alé la décision prise par l'autorité relative a
I'agrément du projet. Il concerne le niveau proiahenais également le niveau local pour ce qui
reléve du suivi de la mise en ceuvre concréte demac

Le processus dans un modéle cible conduit logiqnénde une contractualisation entre le
représentant de I'Etat et I'opérateur social. Leta définit les actions a réaliser, les financetse
alloués, et les obligations de chacun. L’'opérasaaial agissant pour le compte de ses adhérents et
des structures agrégées aura intérét a formabseretations avec ses mandants, en particuliee parc
que des opérations financieres devront avoir lieu.

Apres signature de la convention, il appartiendrfopérateur social de réaliser le programme
d’action conventionné. Pour cela il se fera aidar l|a structure de proximité, en particulier pour
mobiliser les différentes institutions impliquéesrganismes de crédit, organismes de formation,...
Disposant de crédits qui lui auront été remis afgésgnature de la convention, 'opérateur social
effectuera les paiements et reglements des dépprésases au projet agree.

A partir des informations qui remonteront par lealade I'organisme de proximité, les services de
I'administration ont normalement la charge d’eftemt le suivi global des projets : avancement
général des projets, consommation des crédits, lisatimn des budgets. Enfin il revient a
I'administration déconcentrée de mobiliser les ktgigelatifs au PAR et d’informer et rendre
compte a I'échelon régional et national de I'avameet technique (réalisations) et financier de la
mise en ceuvre du PAR. Au niveau local, I'organistegroximité aura a accompagner l'opérateur
social dans la réalisation concrete des actioaseetrendre compte aux services de I'administration
déconcentrée en charge de I'exécution du PAR.

Lorsque I'ensemble des actions prévues au projetéagont réalisées et payées, ou lorsqu’il
apparait qu’un projet non achevé ne pourra pase/)'@tconvient de lecloturer. Il s’agit d’'une
décision équivalente a la décision d’agrément dojepr constat de la fin des actions, bilan
financier et calcul éventuel des sommes non consmarafin de les réaffecter au budget du PAR,
information des instances régionales et nationagses la cléture administrative et financiére,
I’évaluation finale du projet permet de vérifierequle projet a bien réalisé ce qui était prévie qu
son impact et ses résultats sont conformes a cétgitiattendu, et que les objectifs ont bien été
atteints, et sinon tenter d’expliquer pourquoié\aluation permet de capitaliser I'expérience de
chacun des projets et d’en faire bénéficier I'endendu Plan Maroc Vert. Elle peut étre réalisée
par un organisme indépendant ou spécifigue de I@dtration (bureau d’études, université,
service indépendant des directions chargées déskan ceuvre.). Enfin des contrdles peuvent étre
diligentés afin de s’assurer de la bonne utilisaties fonds publics
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3. L’animation de la mise en ceuvre du 2 *™ pilier aux niveaux régional et

national : acteurs et fonctions, et I'évolutions de politiques

3.1 Le niveau régional et ses fonctions

L’échelon régional est celui de fganification régionale et donc de I'élaboration du Plan Agricole
Régional, élaboration actuellement en cours a laatkele du Ministre. Il est aussi celui de
I"impulsion et ducontrdle des échelons locaux

Les «fonctions » de niveau régional, dans un neodd#ble, sont donc importantes et peuvent
notamment comprendre :

- Construction d’'une « vison »: étre capable d’évaluer la situation régionaldafgriculture
de facon globale et par UTA, les enjeux économig@esiaux, environnementaux et
culturels, les contraintes et atouts, forces &ldases.

- Définition des ambitions régionales et objectifatieindre en les plagcant dans la stratégie
nationale, élaboration d’'une planification, suivégaluation, adaptation en cas de besoin,

- Appui a la mise en ceuvre du Plan identification des domaines sur lesquels agiirpo
atteindre les objectifs,

- Programmation : identification des actions a conduire (axes deslbfppement), évaluation
des besoins financiers, définition du calendrieneitre en ceuvre, choix des indicateurs de
réalisation et de résultat a retenir,

- Impulsion et contréle des échelons de niveau locabnimation des réunions, recueil des
propositions de projet, appui a I'élaboration eseren ceuvre des projets par mobilisation du
back office de niveau régional ou national (exgertechnique), suivi de 'avancement de la
mise en ceuvre et relance des échelons locaux etegagards patents, etc.

- Interface entre I'administration centrale et locale

Toutes ces fonctions présententcamactere stratégiqueet les assurer justifie pour un Ministere de
disposer deservices régionaux de haut niveau, dotés d'une fartautorité et de capacités
d’analyse stratégique et prospectiveen méme temps que de gestion administrative. \zeani
régional doit pouvoir le cas échéant engager dedeét pour aider a préciser la vision et ses
évolutions possibles. La consolidation de buredatudes, centres de ressources et établissements
de recherche ou universitaires est importante aieau. Le niveau régional est notamment un
niveau pertinent pour liecherche agronomiquequi peut contribuer a :

- clarifier les atouts, faiblesses et ambitions puesi pour les différentes UTA et pour la

région dans son ensemble,
- accompagner la formulation et la mise en ceuvreuagsts,
- conduire des projets de recherche/action, etc.

3.2 Le niveau national et ses fonctions

Plusieursfonctions doivent étre assurées au niveau national pourerianmise en ceuvre di™
pilier et mieux prendre en compte les spécificitgscoles des systemes montagnards et oasiens :

- la définition et I'adaptation de Etratégie

- le suivi, évaluation et communication la mise en place d’un systéme d’information,
- le renforcement des capacités et I'appui méthodgley
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- le budget et les financesla mise en ceuvre du Plan, I'évolution des palig de
financement de I'agriculture et du développemendlrda négociation avec les bailleurs de
fonds,

- l'adaptation des autres politiques agricoles(foncier, politique sociale, politique agri-
environnementale, formation et recherche,...)

- l'organisation de la recherche/développement

- lanégociation avec les autres Département®ntribuant a un développement rural durable
pour la création d’'un policy mix pertinent.

Bien assurer ces fonctions peut nécessiter @adutions institutionnelles importantes. Une
réflexion est en cours sur I'évolution possible ldestructure du Département et uneagence
nationale de développement agricole sera prochainement.créée

» La stratégie et son suivi

Il revient au niveau national de proposer au gowent la strateégie, et par consequent les futures
adaptations du®2®pilier du Plan Maroc Vert en fonction de I'avaneart) des résultats obtenus et
des évolutions enregistrées, ce qui suppose systeme d’information et une capacité
d’évaluation. Un systeme interne éVvaluation des projets indépendant des directions chargées de
la mise en ceuvre, peut se justifier.

Le systeme d’information a vocation a étre la colame vertébrale du dispositif de mise en
ceuvre du Plan Maroc Vert Un tel systeme peut étre ouvert (par habilitatiepécifiques) a
chacun des acteurs impliqgué aux différents nivgdaoal, provincial, régional et national) qui peut
ainsi saisir les informations relatives a son domale compétence et consulter les informations
globales du projet et du Plan. Le systeme peut @irenainsi d'informer en temps réel les
différents partenaires institutionnels de I'avaneaindu programme et des projets et de leurs
impacts et faciliter analyses et évaluations.

L’information alimentant le systéeme peut concerndes éléments de chaque projet, les
engagements et consommations financieres, et @esepts réglementaires. Il peut également
comprendre des volets dinformation géographique,systeme pouvant rendre compte des
réalisations par région, par UTA, etc. La prisecempte des UTA devrait permettre d’informer
aussi des avancées obtenues par grands agro-systaotamment les montagnes et régions
oasiennes. Le systéme d’information, ouvert et camiquant est a construire en technologie
internet.

La mise en place du systeme d’information faciités fonction decommunication sur I'état
d’avancement de la mise en ceuvre du Plan.

» Le renforcement des capacités et 'appui méthodolague

Le renforcement des capacités - donner les moyansicéteurs concernés les moyens d’accomplir
leur mission - esau cceur de la réussite de la mise en ceuvre di"2pilier, ce qui peut justifier
des programmes spécifiquesfdemation :
- élaboration de stratégies de développement (notanecoaditions d’adaptation au marché
agricole), évaluation de programmes et contrélegour leséchelons régionaux
- ingénierie administrative : évaluation de projet papport aux aspects réglementaires et
stratégiques, préparation des décisions; gestiodgéiaire et financiére, suivi de
programmes ... pour leéschelons provinciaux
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- métiers du développement agricole, diagnostic detdiee, méthodes d’élaboration de
projet, suivi de projets ... pour lefructures de proximité agréees

- pilotage au niveau central de la mise en ceuvre®dupflier, mise en place d’un systéme
d’information ... pour leslirections centrales concernéest 'agence

et le renforcement du systéeme national de formation agrigle et rurale pour répondre aux
besoins des exploitations et de leurs groupemeatamment ceux exprimés dans le cadre des PAR
et projets du 2"°pilier du Plan Maroc Vert.

A coté des programmes de formation, il peut étile de prévoir I'existence d’uneellule d’appui
méthodologique pour apporter des appuis ponctuels aux écheloti®naax, régionaux ou
provinciaux et animer une réflexion détachée déthe directe de mise en ceuvre. Le fait que
I'agriculture du Maroc recouvr® grands agro-systemesdont les montagnes et zones pré-
sahariennes, peut aussi justifier wwtion d’analyse et d’appui spécifique Les 5 agro-systemes
ne recoupent pas en effet les délimitations rédggsngdchacun releve de plusieurs régions
administratives) alors que les problemes, enjewsokittions possibles sont largement communs et
justifient des analyses transversales.

» Le budget et le financement

Le cadrage budgétaire du Plan est a faire au ninatonal.

Des enveloppes budgétairepeuvent étre définies, et notifiees a chaque régironction des
besoins évalués et des efforts a faire. Elles awwensuite étre suivies et, le cas échéant adaptéees
C’est aussi a ce niveau que doivent étre condlggeségociations avec les bailleude fonds.

La mise en ceuvre dd"Z pilier, notamment en zones de montagnes et oasemniemandera des
évolutions importantes dans leedalités de financementu développement agricoleLes aides
aux exploitations actuellement apportées p&D& (fonds de développement agricole) répondent
mal aux besoins des petites exploitations et dgitalture de ces régions. Seule une petite mi@orit
d’entre elles peut en bénéficier et, pour cellespguivent y avoir acces, les aides peuvent générer
des effets indésirables, notamment pour I'envirome®. Le fonds s’inscrit en outre dans une
logique de « guichet » et non dans celle geojet » que le Plan Maroc Vert va introduire.

Une souplessesera nécessaire car 'agrément par I'Etat de{yropis en ceuvre par les opérateurs
sociaux devra ouvrir 'accés a I'ensemble des feaments prévus ainsi que l'acces au crédit
(SFDAY et les dépenses peuvent étre de nature diveises aux exploitations, équipements
collectifs de transformation et commercialisatidonctionnement des groupements : aide a la
trésorerie de démarrage, moyens pour I'embauchgeues diplomeés, etc.. Certaines dépenses
peuvent étre de type multi-filieres (maison de iagiture, maison de produits de terroir,
structuration de souks,...) et justifier de financatseduFDR (fonds de développement rural).
L’expérience de terrain a laquelle le Séminairea fappel doit permettre de mieux cerner les
problemes actuels de financement du développenugitioke et zone de montagne et oasienne et
lesinnovations ou évolutionsqu’il serait souhaitable d’'introduire.

® Les préts SFDA devront étre adaptés a la duréetrdieren production (différé d’amortissement) etaadurée
d’amortissement de l'investissement. (exemplen$@our le matériel, 10 ans pour les plantations...)
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» L’adaptation et I'enrichissement des autres composdes de politique agricole

Le 2™ pilier du Plan Maroc Vert ne peut pas se résumengaddition de projets, aussi réussis
soient-ils. Sa durabilité est lieée aux mouvements ga imprimer a la société agricole, notamment
dans les régions de montagne et oasiennes. |l gagae conséquent a étre accompagné et soutenu
par degolitiques adjacentes ou complémentaires importangepour la professionnalisation de

la petite agriculture et le développement durable @ ces régions spécifiques

Un des aspects importants de politique a initieremforcer sera tout keolet socio-structureldes
politiques agricoles : assurance maladie, systéeneetilaite agricole qui permettrait de libérer des
terres sans avoir d’incidence sur le marché de dlem aides a linstallation de nouveaux
agriculteurs formés. Pour ®ncier et la gestion des ressources naturelleka mise en place
évoquée plus haut d’'opérations concertées (d’anaéilim fonciere et de gestion des ressources) et
de chartes, fondées sur une approche d’intermédiafbcale, peut justifier des décisions
spécifiques, denéme que la consolidation d’'une politique agri envonnementale avec la mise

en place de paiements pour services environnementau

= |’accompagnement de la mise en ceuvre du™ pilier par la recherche/développement et
les associations de niveau national

La recherche a un role essentiel & jouer pour agagner la mise en ceuvre df™2pilier,
notamment en zones de montagne et oasiennes. @sr@ssociations professionnelles de niveau
national comme '’ANOC peuvent également jouer Ue n@s actif.

» La négociation avec les autres Départements pour miwibuer a un développement rural
durable pour la création d’un « policy mix » pertinent

La réussite du développement agricole et des grojetZ™ pilier est en partie conditionnée par
d’autres politiques institutions ou projets concernant les mémestoees. Sont notamment en
cause le tourisme, I'eau, les infrastructures agrghotamment les pistes qui font encore souvent
défaut en montagne), les eaux et foréts, la gesdtsrterres collectives, les aides de la politidgie
compensation et 'INDH. Une synergie essentieltéussir sera celle du développement agricole et
du développement dourisme vert que la nouvelle future Vision du tourisme va préci€e point
mérite une réflexion spécifique sur les moyens d’synergie et convergence opérationnelle réussie
sur le terrain. Un autre point vital est la synergvec lapolitique de I'eau, notamment dans les
oasis, une ambition minimum devant déja étre uawégh régulier d’'informations sur les ressources
et demandes en eau. Mais la coopération pourraii awnduire a la signature de conventions
beaucoup plus ambitieuses. Enfin, la réforme d€desse de compensatiompourrait donner
I'occasion d'introduire des paiements pour servieegironnementaux pour les familles rurales les
plus pauvres. Ce point mérite discussion.

» Les évolutions institutionnelles de niveau nationatt régional

La mise en évidence des fonctions montre quecdekitions institutionnellesimportantes seront
nécessaires au niveau régional et national. Auanivégional, la fonction de planification et de
contrdle et d’impulsion des échelons locaux justifide directions régionales. Au niveau central, il
convient de préciser le role éventuel d’operatemiad et financier de I’Agence dans la mise en
ceuvre du 2"°pilier.
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Tableau de synthese et questionnement

Le tableau ci-aprés propose une synthese des mivBiaterventions, acteurs et enjeux pour la mise
en ceuvre du®2® pilier. Les réponses au questionnement doivermetire de mieux préciser les

éléments d’'une doctrine nationale d’action pernm¢ti@me mise en ceuvre raisonnée du Pilier Il dans
les zones de montagne et oasiennes.

Niveaux
d’intervention

Acteurs, enjeux

Questions
politiques, institutions et process

Exploitations

Producteurs, rbéle central et
décisif
Enjeu de la professionnalisation

1-Comment financer des plans de progr
pour les petites exploitations ? Part
respective et articulation efficace entre
autofinancement, crédit et subventions.
Quel type d’auto-financement ?

2-Quelle évolution/adaptation du
FDA pour les petites et moyennes
exploitations de montagne et oasis ?

(04

Terroirs

villageois

(douars),
Périmetres/nappe
Aires pastorales

Exploitations, AUEA, ADL,
coopératives

sDes exploitations et des terroirg
qui produisent plus et aussi des
biens environnementaux

Aménagement concerté des
terroirs avec SIG participatif :
définir la réalité des terroirs,
exploitations et usages et les
mesures a financer au niveau
collectif et dans les exploitation
(plans de progres : taille
concertée, diversification,
intensification, protection et
gestion durable des ressources
naturelles fragiles)

3. Comment intégrer ce type d’approchsg
de gestion concertée des terroirs village
dans les projets ?

4. Comment mettre en place des charte
territoriales de développement agricole
durable, négociées, permettant de gara
les droits et devoirs des différents acteu

5. Quels types de paiements pour servid
environnementaux et pour quels service

Ur

oIS

5

ntir
rs

es
S ?

Petite région
agricole

Monter en échelle « scalling up
atteindre un niveau économiq
suffisant pour prendre place §
les marchés régionaux, nationa
et si possible internationaux.

Disposer des services (

proximité essentiels pour

%. Structurer le niveau du cercle ?

e

ur. Front offices: comment passer des
wstructures de proximité actuelles (CT,
CMV) a des front offices de qualité :
priorités d’action (formation,

leecrutements, reconversion de profils,

ebatiments de qualité avec internet et
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développement agricole.

Réle vital du front office (cf
texte) et de I'agence de crédit.

espace de réunion...? Des structures
internes a I'administration ou mandatées
par elle ? Des conseillers agricoles dang
chaque commune et des agriculteurs
correspondants dans chaque douar ?

8. Quels autres services para-agricoles
structurer en priorité a cette échelle :
souks, abattoirs, centres de formation
(MER, CQA)...?

Aires
d’appellation,
Signes de qualité

Agriculteurs, coopératives, GIE
acteurs du tourisme,...

Valoriser les produits de terroir,
la qualité, la diversité, la typicité
pour créer de la plus value et
positionner le développement
agricole pour réussir dans la
durée.

9. Comment mettre en ceuvre la loi sur |
signes de qualité en montagne et oasis

dans la dynamique locale de
gualification (cahier des charges, proces
valorisation..) ?

10. Quel réle pour la recherche/innovation

N D
(7]

S,

Territoire de
projet et projet

Opérateur social, groupements
exploitations soudés par un
objectif commun.

Réle clef du front office pour
faire émerger les projets.

Des dynamiques durables de
développement dans les
territoires.

etl. Quelle option pour assurer un
encadrement adéquat des groupements
opérateurs sociaux (financer des jeunes
diplomés ou mettre a disposition des
cadres de 'administration) ?

12. Quels contrats entre I'Etat et
I'opérateur social, 'opérateur et les
groupements, les groupements et

dévolution des financements accordés 3
acteurs ?

exploitations de base ? Et quel niveau de

et

ux

S ?

)

Province Administration de  décision13. Province, échelle pertinente ?
proche du terrain.  AppuiEvolution institutionnelle ?
technique  spécialisé (back
office). 14. Mettre en place des commissions
Des « services » (back office) | paritaires Etat profession (chambres,
efficaces coopératives, associations
professionnelles) pour évaluer les projet

Région Planification et impulsion desl5. Articulation des futures directions
échelons locaux. régionales avec les chambres régionale
Décliner le 2™ pilier en tenant d’agriculture?
compte des spécificités et enjgux
de la région et de ses UTA.
Réle stratégique de vision et
mise en cohérence

Etat Agence nationale 18. Réle dans l'ingénierie sockhle

financiere du 2" pilier ?

Ministere agriculture
Roéle stratégie, mise en ceuvre

19. Quel systéme d’information efficace
pour le suivi du 2" pilier ?

financiere, etc..
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Evolution des politiques
Négociation avec les bailleurs

20. Comment assurer I'appui
méthodologique et le renforcement des
capacités.

21. Enrichissement des politiques :
formation, politique socio-structurelle,
gestion territoriale concertée du foncier
des ressources. Quelles priorités ?

FDR, Autres politiques

22. Quelles synergies aj@maelles avec
le tourisme rural ?

23 Pour quelles activités mobiliser le FL[
dans le cadre de la mise en ceuvre du P|
Il (des maisons de produits de terroir et
circuits d’agro-tourisme ?

24 Quel policy mix : convergence autres
politiques (eau, INDH, compensation,
travaux publics) : quelle priorite, quel
mécanisme pour réussir [&2pilier ?

ilier

Offre sociale Maroc (Portefeuill¢
de projets)

2 25. Comment mobiliser et engager les
bailleurs de fonds et investisseurs

sociaux ?
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Annexe

Cadre opérationnel des projets (modéele cible)

potentiels

N° Eléments du| Fonction & mettre en ceuvre Comment Nature de la|Acteurs
projet fonction
1 Un territoire |Connaissance du terrain, d&epérage etConnaissance| Organisme
de projet enjlenjeux et des acteurs gddentification locale de proximité
général au seirterritoire, des dynamiquedes acteurs, Animation deg agréé par
de 'UTA existantes, notamment deésformation, proximité 'administrati
associations et groupemenpt®mmunication on (approche
existants ; généraliste)
Informer des objectifs du PMV,
du PAR
Se situer dans les différents
niveaux de  Il'organisation
territoriale
2 Jn objectif a|Début du processus @d€onstruire ungAnimation, Organisme
atteindre  inscrit| formalisation du projet vision a moyen,Médiation, de proximité
lans le fan Qualification du territoire pailong terme de laEtudes, agréeé par
= rapport aux UTA, aux objectifplace de laenquétes 'administrati
o du PAR; production on,
g— Diagnostic duagricole dans le Bureaux
S territoire/acteurs/filieres : territoire d’études,
5 Faiblesses/atouts ; enjeyigpncerné par le spécialistes
= identification des acteurs (projet: ambitior de
g compris des exploitations), dext objectifs a 'administrati
= filieres et marches existants|atteindre on.
LL

30



Un porteur de |ldentifier, et_justifierle porteur Etablir fiche| Expertise Organisation
projet, structurg de projet a partir du diagnostidescriptive : juridique et professionne
d’agrégation, |de territoire Statut, economique, |le,
opérateur socialEvaluer la situation du portewsociétariat, objgtcommerciale |administratio
existant ou ade projet, diagnosticsocial, n,
créer. économique, et sa capacitg f@nctionnement, Bureau
porter administrativementgouvernance, d’études
juridiguement et financieremepnmplication dans
le projet. le territoire,
accés au marché
situation
économique,...
Forces et
faiblesses
(renforcement
de capacite).
Evaluer les
besoins en
encadrement de
I'opérateur
social
Des acteursConnaissance des agriculteyisnquétes deAnimation, Organisme
locaux, acteurs|producteurs et des aspiratiortgrrain : qui intermédiation| de proximité
socio potentialités individuelles ; exploite  quoi|sociologie, agréé pal
économiques, | Utilisation des espaceésomment, cartographie |l'administrati
exploitations et|agricoles, pastoraux et forestiecombien, on, écoles ¢
exploitants Cartographie des exploitatiofdentification université
agricoles (SIG) des problemes (stagiaires)
individuels, des
usages et des
projets ;
Diagnostic socio
foncier
dynamique
Repérer les
personnes
ressources.
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Instruction — décision

Un plan de|Traduire les résultats du Conseill Organisme
progrés =|diagnostic en vision, ambitigiExpertises technique et dede proximité
programme depour le territoire ; programméechniques, gestion, agrée pal
développement|d’actions pluriannuel : Programmation | expertise 'administrati
investissements Les infrastructures, Identifier les technique, on, bureal
a réaliserjLes investissements dedicateurs animation, d’études
actions aproduction, transformationgd’impact et deintermédiation|spécialisés,
conduire, y commercialisation réalisation. université,
compris Les actions individuelles recherche
d’accompagnemLes actions d’accompagnement.
ent (étudeg,Evaluer l'impact attendu du
renforcement deprojet par rapport aux objectifs
capacité,
formations,...)
avec calendrier
et indicateurs
d’évaluation
Chiffrer les investissement&itudes technicoEconomie deOrganisme
Un  plan  de|identifier les sources déconomiques |I'exploitation |de proximité
financement financements. Construirerévisionnelle | agricole agréé  pa
I'équilibre Ingénierie 'administrati
subvention/crédit/autofinancenfinanciére on, burea
ent évaluer la, capacité (e d’études,
remboursement, la rentabilité du centre de
projet gestion,
Creédit
agricole
Présenter  I'ensemble dedontage Appui conseil | Organisme
Un  dossier de éléments du projet en vue |deministratif et de proximité
projet son évaluation et des décisignsglementaire agréé  pa
a prendre 'administrati
on, bureal
d’études
Une Elaborer uneAdministrative| Services  d¢
évaluation : Début du processus décisionnel | grille d’analyse, économiquel’administrati
opportunité, |Analyser le projet : complétudeles projets [:et financiére |on
viabilité, éligibilités réglementaire, critéres de déconcentreég
durabilité Opportunité par rapport auxélection ; : Niveau
orientations du PAR Mise en place Province.
Evaluation de la rentabilité dd’un comité
projet d’évaluation et

de sélection de
projets associat
les partenaire
de
I'administration
(profession,
crédit,

nt

coopératives,...

I

I

I

D

U
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9 Une  décisionPrendre la décisigrOrdonner laOrdonnateur | Niveau
(administrative, | d’engagement juridique mise en ceuvre Province.Ad
juridique, agrément du projet ministration
financiere) Décision d’engagement déconcentrée

financier agissant pour

Contractualisation le compte de
I'Etat et leg
bailleurs de
fonds
internationau
X,
Organismes
de crédit.

10 Contractualisati Signer un  contrat  entrdlettre au poinfOrdonnateur | Administrat
on 'administration déconcentrée [é¢s termes d’un on

le porteur de projet contrat entre déconcentrée
I'administration ; porteur de
et le porteur de projet
projet aveg
description des
engagements
réciproques

10 Un processus ddRéaliser les démarchg&nimation, Appui, conseil| Opérateur
mise en ceuvreadministratives, juridiquesappui et consejlanimation social,
et techniques et financieres pognotamment sur organisme de
d’accompagnemdémarrer le projet et'utilisation des proximité,
ent I'accompagner credits bancaires centre de

Solliciter la mise en place deggemboursement gestion,...
financements (publics et crédids conseil de
bancaires) gestion,

Reporting

aupres de

I'administration

11 Un processus d&uivre individuellement les projetfkecueil degsAdministration, | Organisme
suivi  individuel informations ingénierie de proximité
du projet relatives aadministrative teagréé par

'avancement dedinanciére I'administrati

Mise en ceuvre

étapes du proje
réalisations
des engagemen
et des dépenses.

des

tpublique

ts

on, opérateur
social,
Administratio
n
déconcentrée
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12

Une
finale

évaluatior

1Cléturer le projet

administrativement,
financierement ;
Capitaliser : évaluation
I'atteinte des objectifs

(0

Recueil
informations
relatives
@éalisations
physiques
financiéres
projet

de
au

e
di

sAdministration

—

Expertise

Organisme
de proximité
agréé par
'administrati
on, opérateur
social,
Administratio
n
déconcentrée
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