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Discours d’ouverture de Monsieur Le Ministre

Mesdames et Messieurs ;

Je voudrais vous remercier vivement pour votreigpation a cette 8'°édition du Séminaire
Institutionnel du Conseil Général du Développeméxdricole. Je me réjouis de l'initiative
qui a été prise par le Conseil d’associer a cetteantre des personnalités et des experts
internationaux et nationaux représentant I'admiaigin, le secteur privé, les professionnels
et les chercheurs. Car I'un des handicaps dontfreoufop souvent la réflexion sur
I'agriculture c’est l'insuffisance voire I'absende dialogue et de communication et donc de
synergie entre les différents acteurs.

Je voudrais, également, souligner combien est hewtpertinent le choix du théme retenu
pour ce séminaire. Nous venons, en effet, de lannergrande étude pour la formulation
d'une nouvelle stratégie de développement agricpliedevra imprimer a ce secteur une
dynamique d’évolution harmonieuse, equilibrée etoldéwe. Cette stratégie doit
nécessairement tenir compte des spécificités dee ramgriculture. Elle doit permettre de
valoriser au mieux les potentialités et les mardegprogres pour faire face aux nouveaux
enjeux tout en préservant les équilibres sociaogn@miques et environnementaux. Je suis
persuadé que les débats auxquels vous allez voeiseexaujourd’hui vont contribuer
utilement a nourrir la réflexion sur le devenirrd®re agriculture.

Mesdames et Messieurs ;

Bien sdr c’est une évidence que de vous rappeler @ sont les agriculteurs qui font
I'agriculture. Ce sont eux qui décident de la puitn. Ills sont donc au centre de tout
dispositif de changement dans lequel s’engage diewweagricole. Mais la, plus gu’ailleurs
encore, une différenciation est nécessaire. Le motes agriculteurs est pluraliste, il
comprend des catégories dont les stratégies attégts parfois different profondément. Cela
implique, en conséquence, des approches adaptdemjae grand type d’exploitation et a la
pluralité¢ des territoires agricoles. Jespére guws Wébats nous aideront a définir des
mécanismes qui permettent de s’'adresser a cettaliffutout en répondant aux attentes

spécifiqgues de chaque catégorie d’agriculteurs.

J'accorde, aussi, beaucoup d'importance a la peation des agriculteurs dans la
modernisation de I'agriculture. Cela implique,rbentendu, des concertations sur les besoins,
les stratégies et sur la dissémination de linfdroma Leur représentation dans des cadres
organisés (Chambre d’Agriculture et/ou organisaiprofessionnelles spécialisées) est, de ce
fait primordiale. La concertation implique cependane bien meilleure connaissance de nos
agriculteurs. Cette connaissance est au coeur deavesiX.

Mesdames et Messieurs ;

L’implication des agriculteurs dans la dynamique dangement que nous voulons a pour
corollaire une redéfinition du role de I'Etat s base de nouveaux rapports avec les
producteurs et les acteurs du secteur. Ceux-cedo®tre responsabilisés, ils doivent pouvoir
prendre des initiatives et mieux accéder a l'intiova aux financements et aux marchés.



Je voudrais a ce niveau étre clair. Les spécifiaiié développement agricole impliquent que
I'Etat soit fortement engagé dans ce processusn®peut en effet relever les défis de la
productivité, de la compétitivité et de la durdBilde notre agriculture qu’au prix d’'un effort
volontariste et de longue durée. L’engagementk@at’est indispensable pour 'aménagement
de I'espace agricole (I'irrigation, 'aménagememsdzones bour et des parcours), pour le
développement des filieres agricoles et de la tyapour le renforcement de la filiere
technologique agricole (formation, recherche etramation des technologies), pour le
développement des ressources humaines, pour laopoondes organisations professionnelles
et pour 'amélioration de I'environnement écononggjuridique et institutionnel.

Le rappel de ces fonctions de I'Etat nous integpslir le « juste » dosage entre participation
publique et privée. Pour moi le soutien décisifl'@tat aux agriculteurs et aux opérateurs,
inscrit dans la longue durée, signifie d’'une pamieux d’Etat » et d’autre part de nouvelles
formes de partenariat. Ce soutien constituera ugagament renouvelé et rénové du
Département de I'Agriculture et la fonction esselfdi des politiques d’appui qu’il entend
engager.

Mesdames et Messieurs ;

Vous étes réunis aujourd’hui afin de réfléchir derdevenir de la petite et moyenne

exploitation agricole qui joue un rdle importanindd’agriculture marocaine. Vos analyses,
soutenues, non seulement par des recherches étutess empiriques, mais aussi par les
témoignages d’opérateurs qui jouent un réle primabrdans la dynamique de progrés du
secteur, nous permettront, sans nul doute, deiteades réflexions dans I'action politique et

collective et d’affiner nos approches. Et je voemercie d’avoir bien voulu y apporter vos

précieuses contributions.

Confiant dans la richesse des débats que devnaitinoe séminaire, je prendrai connaissance
avec intérét des résultats de vos travaux auxggisisuhaite plein succes.



Les Petites et Moyennes Exploitations Agricoles :

Quel avenir ?

Les réflexions menées dans le cadre 8U° 3éminaire institutionnel du Conseil sur les
réformes du secteur agricole (Rabat 2-4 Décemb@®)26t dans celui de la prospective

« Agriculture 2030 : quels avenirs pour le Maroe,? €laborée en 2007, aboutissent a la
nécessité d’'un nouveau pacte agricole et rural mmoompagner la nouvelle politique

economique du pays. En effet, 'ouverture integrale qui la caractérise doit étre maitrisée
et valorisée afin d'une part d’encadrer les risqdesdéstabilisation et, d’autre part, de tirer
profit du potentiel de développement agricole ealrdu pays.

Ceci a conduit les responsables de la politiqueicelgr du Maroc a identifier la
professionnalisation et la structuration des petis# moyennes exploitations agricoles
(PMEA) comme une priorité premiere. Des rechercta®nales et internationales (FAO) ont
confirmé le potentiel de ces exploitations et leassité de politiques de mise a niveau.

Cette professionnalisation, en transformant plusieantaines de milliers de PMEA en autant
d’ « entreprises » modernes, méme petites, condairaortir I'agriculture marocaine de la
situation duale actuelle qui voit s’opposer unearii® de grandes exploitations insérées dans
le marché a une masse de petites et moyennes texiplas restées tres traditionnelles.
L’agriculture du Maroc pourrait ainsi tendre vews Vision proposée d'une agriculture
plurielle, ouverte et compétitive. Encore faudibdue cette agriculture soit aussi durable et
donc adaptée aux spécificités territoriales etrilavelle donne climatique.

La présente restitution n’est pas un compte remduirtterventions et débats survenus lors du
séminaire et des contributions d’experts qui I'priécédé et suivi: elle se veut un texte de
syntheése qui met l'accent sur le diagnostic detieason et des enjeux liés aux PMEA ainsi

que sur les principes et orientations politiquepramouvoir pour réussir le scénario de

développement.



1. Quelle est la place des PMEA dans

I'agriculture marocaine ?

1.1 Qu’est-ce qu'une PMEA ?

On entend par petite et moyenne exploitation agricoles (PMEA) une unité de production
agricole de taille petite ou moyenne, a main-d’cewessentiellement familiale, qui dispose ou
pourrait disposer du potentiel lui permettant dertl’essentiel de ses revenus des activités
agricoles de I'exploitatichet de se développer selon wetégie d’ « entreprise ».

Cette définition conduit a différencier IE®MEA non seulement des grandes exploitations
agricoles GEA) mais aussi des micro exploitations agricolpg&A) dont les ressources
agricoles ne représentent pour les familles qu'ppoat de subsistance, leurs revenus
provenant principalement du travail temporaire td@d’exploitation (principalement dans les
villes). Les PWEA ont en effet des stratégies ddfdes des PMEA. Si elles peuvent étre
réceptives aux mesures d'emploi rural, de dévelogm humain et de lutte contre la
pauvreteé, elles n'auront pratiquement pas de ré@pa@nges mesures de politique agricole,
sinon de fagon marginale et aprés un certain tethps.résulte la nécessité d’'un ciblage vers
les PMEA des actions organisées a leur intentes\yEA relevant d’autres types d’actions.

1.2 Que représentent les PMEA globalement dans I'ag  riculture du Maroc?

La limite entre PMEA, d’'une part, et uhEA ou GEAadtre part, est difficile a bien cerner car

le critéere de surface agricole utile habituellemenénu (1a 20 ha en irrigué et 3 a 50 ha en
bour) ne reflete quimparfaitement la possibilité revenu et de développement qui differe
selon les systemes agro-écologiques et les teestoDe nombreuses PMEA tirent en outre
une partie importante de leurs revenus agricolssrelgsources pastorales sur collectif et en
forét. D’autres criteres pour leur chiffrage semidonc nécessaires. Les spécificités des
PMEA ont conduit le Crédit Agricole du Maroc a pospr une évaluation de leur nombre a
partir du concept de « revenu fiscal ».

En s'appuyant sur les différents chiffrages dispte#, on retiendra que les PMEA au Maroc
représentent environ :

* 750.000 exploitations soit la moitié du nombre totad’exploitations

e 70 % de la SAU totale (8 750 000 ha)

* 65 % de la SAU irriguée,

! Le revenu de I'exploitation peut comprendre unet par revenu non agricole grace a la diversificaties
activités sur I'exploitation, par exemple par lansformation et le conditionnement sur place deslyts, en
particulier ceux qui caractérisent le territoire, par le développement d’activités agro-touristgjuaccueil sur
I'exploitation, restauration, hébergement, petitsanat.... Dans de nombreux pays, le revenu agrimmeprend
aussi une part importante de subventions, dont padie croissante de « Paiements pour Services
Environnementaux » (PSE) dont la nécessité et défigation sont de plus en plus reconnues a I'iehe
internationale.Ceci implique que la politique aghc de soutien aux PMEA doit intégrer des objectiés
développement agricole mais aussi digersification des activités de I'exploitation et, le cas échant,
d’environnement avec d&&SE

2 Se reporter pour plus de détails a la fiche n°1.



*  30% du PIBA.

Ces chiffres différencient nettement les 750.000ERMdes quelques 600.000 QEA, ces
derniéres n’occupant que 5% de la SAU irriguée&¥8de la SAU.

La comparaison des recensements agricoles de 191996 révele le maintien du nombre
total d’exploitations avec SAU et ureugmentation du nombre de PMEA.Le nombre
d’exploitations de 3 & 5 ha, de 5 & 10 ha et da 20 ha s’est en effet accru respectivement de
9,1%, 22,8% et 25,7% sur cette période.

1.3 Quelle est la place des PMEA dans les régionsd u Maroc ?

Le calcul du nombre d’exploitations de 3 a 50 hagrands agro-systémes (tableau ci apres)
permet de donner une idée de la répartition teri®mdes PMEA qui n’est qu'approchée. Ces
chiffres ne comprennent pas en effet les exploitatirriguées de 1 a 3 ha (qui sont pourtant
des PMEA) et ils incluent les exploitations irriggéde plus de 20 ha qui relévent de la
catégorie des grandes exploitations. On peut notrmhestimer a plus de 20.000, le nombre
d’exploitations irriguées de 1 a 3 ha en petiteneyyenne hydraulique présentes notamment
dans les zones de montagne et pré sahariennes) (@aispourraient étre ajouteés.

Nombre et superficie (SAU) des exploitations de 3%0 ha dans les grands agro-systémes

Grands agro-systemes Nombre % Nbre Exploit. SAU cumulée des % SAU
PMEA Maroc PMEA Maroc
(1000) (1000 ha)
Grande irrigation 52.2 3.6 498.6 8.0
Plaines et collines du bour 149.3 10.4 1577.7 18.1
favorable
Montagnes 157.7 10.7 1178 13.3
Plaines et plateaux en semw  287.6 20.1 2902 33.1
aride/aride
Zones présahariennes et 17.2 1.2 131 1.4
sahariennes
Ensemble du Maroc 658.5 46.0 6312 72.3

L’analyse de la répartition des PMEA conduit & gmér les points suivants :

* Répartition régionale des PMEA. Plus de 2/3 des PMEA relévent des zones
difficiles (montagnes, semi aride, oasis) ou l'agiure a une grande importance
multifonctionnelle et ou le soutien de I'Etat pderdéveloppement agricole s'impose
particulierement.

 PMEA des périmétres irrigués moderneggrands périmétres du semi aride et du
bour favorable)On compte 52.000 exploitations de 3 a 50 ha poar3AU irriguée
de 498.600 ha so0ift0,5% de la SAU irriguée Les PMEA ont donc umble de
premiére grandeur. C’est de leur professionnalisation et structuratioe dépendra
pour I'essentiel la valorisation des grands amémages hydro-agricoles réalisés par
'Etat depuis l'indépendance. L’option stratégiquest I'économie d’eau, la
valorisation maximale de la valeur ajoutée par rne2w et la création d’une relation
de type gagnant/gagnant avec l'agro-industrie.



PMEA des plaines et plateaux du « bour favorable >L.es PMEA représentent 51%
des exploitations et occupent plus des 2/3 (69%dpd®AU de cet agrosysteme. Par
leur emprise sur la SAU, elles ont un réle impdrtanjouer. Pour des raisons
technico-économiques, les différences entre lagepetxploitations (3 & 20 ha) et les
moyennes (20 a 50) sont assez grandespourraient justifier des approches
différenciées.

PMEA des zones de montagneses PMEA représentent 35% des exploitations et
occupent 71% de la SAU. Mais ces chiffres sont-sstisnés car il faut y ajouter les
nombreuses petites exploitations irriguées de ha. En outre, la SAU ne représente
gue 15% de la superficie totale des montagnesespart importante des productions
et revenus des exploitations vient ddilisation pastorale. Les PMEA de montagne
ont donc une responsabilité essentielle de geslisnressources naturelles, parcours
et foréts, sols et eau, mais cette responsabditgenit étre dissociée de celle des pEA
qui les exploitent également. La bonne gestion 'depace rural impose des
approches communautaires sur une base de terroir Nageois (douars). La
valorisation des produits (signes de qualité, discspécifiques) et la synergie avec le
tourisme représentent une option stratégique.

PMEA des plaines et plateaux du semi arideLes PMEA représentent 55% de
'ensemble des exploitations et % de la SAU deread)agrosysteme. Elles sont tres
importantes a I'échelle nationale puisqu’elles @asu le tiers de la SAU totale du
pays. Dans les steppes de I'Oriental, la SAU neessmte que 7,5% de la superficie
totale et la majeure partie du revenu des PMEAtuwenpastoralisme sur le collectif.
La gestion solidaire et responsabilisée des pascest rendue difficile par les
stratégies individuelles des grands éleveurs. lLatson est différente dans les autres
plaines et plateaux ou la céréaliculture et 'agstpralisme dominent. La question
essentielle pour les PMEA est celle dalda climatique et de la dégradation des
ressources naturelles. Cette contrainte invitersneloune importance régionalisée aux
options d’assurances et aux progres techniquesgmétiorer la résistance a I'aridité.

PMEA des zones pré sahariennes et sahariennégs exploitations de moins de 3

ha, tres nombreuses (80,3% du total, 26% de la S#ahit pour une grande part des
« PMEA » car la valeur ajoutée créée par ha irrigio@sis est tres élevée et pourrait
I'étre bien d’avantage par une valorisation adégjaiais produits. Cette part doit donc
étre ajoutée aux exploitations de 3 a 50 ha qllea seules occupent 55% de la SAU.
La principale problématique de ces régions estidgque de non durabilité par

surexploitation de I'eau et désertification. Lesiaps stratégiques sont la valorisation
des produits, la diversification économique (ddegrio-tourisme et le tourisme rural)

et la maitrise de la croissance de la demande wenLea GEA, tres peu nombreuses,
contrélent 18% de la SAU et les extensions en caacentuent les risques de
surexploitations de I'eau et de grave crise enviesnentale et socio-économique.



2. Quel peut étre le role des PMEA

dans le développement du Maroc ?

2.1 Quel développement pour faire face a quels enje  ux ?

L’étude prospective Agriculture 2030 : quels avenirs pour le Maro® 2 montré I'ampleur
des changements en counstamment :

* Le changement climatique qui va conduire a gravement accentuer les phénesnée
de sécheresses et les risques de déficit de ressoem eau et de désertification, avec
des répercussions lourdes sur I'agriculture, |&técurale et 'économie nationale.

e L’ouverture internationale Nord/Sud et la mondialisation qui vont
progressivement mettre en concurrence des agniesltaux productivités tres
différentes et insérées dans des systemes teckniumrganisationnels souvent peu
comparables. Une autre conséquence va en étren@enmpide de nouveanxacro
acteurs (grande distribution, industrie agro-alimentairg, lesquels vont imposer de
nouvelles regles du jeu.

L’étude a aussi montré I'ampleur des atouts etfidgglités agricoles et rurales du pays ainsi
que limportance multifonctionnelle stratégique Idgriculture. Elle met en évidence des
enjeux majeursque I'agriculture du pays devra relever au coas 2D prochaines années.

L’agriculture nationale devra notamment :

« S’adapter au nouveau contexte de I'ouverture éa aeondialisation et contribuer par
conséguent a réussir I'inscription du Maroc dansdalernité.

» Assurer une meilleure indépendance et sécuritéealiaire, quantitative et qualitative,
dans un contexte de prix mondiaux en forte crossan

» Contribuer a la croissance et au développementadiopie.

» Créer des emplois agricoles et non agricoles.

» Contribuer a réduire la pauvreté urbaine et rurale.

* Maintenir I'équilibre urbain-rural, condition de tmhésion et de la stabilité du pays.

e S’adapter a la contrainte climatique et écologigpegmouvoir une agriculture
ecologiquement productive et contribuer a restale®mressources naturelles et a en
assurer une gestion durable, garantir la conservalynamique des paysages agraires
de qualité et réussir a créer des synergies acdwes le tourisme.

Pour faire face a ces enjeux, I'agriculture manoeadoit faire des progres considérables de
productivité et de durabilité pour devenir une agriculture ouverte sur I'exidrie
territorialement différenciée (grace a une recaossaice des possibilités de chaque ensemble
agro-écologique, de chaque terroir), sociologiquemturielle (et non plus duale) et durable.

% La fiche n°2 présente un résumé des tendancesgl®qui, avec les politiques, vont pour I'essentiel
conditionner le futur de I'agriculture marocaine



Comme I'a montré la prospective « Agriculture 202fuels avenirs pour le Maroc ? », ceci
suppose :

» Une forteprogressivité dans I'ouverture avec maintien d’exceptions pouteéves
risques d’'une concurrence mal maitrisée qui sapesaintéréts légitimes d’'un Maroc
ayant fait le choix décisif de s’ouvrir sur I'exigur.

» Un pacte agricole pour réussirfase a niveaude I'agriculture et plus généralement
de la gestion des ressources naturelles en instrieadéveloppementians une
trajectoire de durabilité. Cette exigence implique notamment de mieux vsdoria
diversité, la qualité, I'eau pluviale et I'eau digation, de restaurer les parcours et
espaces forestiers utilisés par I'élevage et diarile plus grand nombre possible
d’exploitations aux marchés modernes.

* Une fortearticulation entre le développement agricole et leléveloppement des
autres activités en espace rural (artisanat, industrie, tourisme, €économie
résidentielle,...). La structuration de petites degil rurales » devrait a cet égard
contribuer a dynamiser un tissu de services veaammomplément du développement
agricole.

2.2 Quel peut étre le rble des PMEA dans ce scénari o0 de
développement ?

Au cours des 50 derniéres années, le développedetingriculture marocaine a surtout
reposé sur l'action entreprise par I'Etat pour kveloppement de la grande irrigation
(programme du million d’hectares) et sur un ensenabéntreprises relevant principalement
du groupe des GEA (grandes exploitations agricol@& néficiant de leur dimension

économique et de supports, celles-ci ont su mattpeofit les mesures publiques d’'aide a
I'agriculture et de libéralisation pour s’engageand la modernisation et répondre a la
croissance du marché intérieur ainsi qu’aux cosrabgxportation qui s’organisaient, vers
I'Union Européenne notamment.

Dans le méme temps, la grande majorité des PMEAn&mué a pratiquer une agriculture

assez traditionnelle, peu ouverte sur les techsiquaivelles, visant pour une bonne part
'autoconsommation et demeurant tributaire des adsecommerciaux d’amont et d’aval

habituels. Les PMEA ont montré moins de réactitée les grandes exploitations aux
changements des conditions des marchés. Le redalpiditique agricole nationale et la mise
en concurrence, y compris sur le marché intérienmec les produits issus de systemes
efficaces, bénéficiant en outre de subventions wiliques, les ont considérablement
fragilisées.

Dans le nouveau scénario de développement reien®MEA seront amenées a jouer un role
central car :

» Elles disposent de I'essentiel des ressources ptivda et seule leur modernisation
(c'est-a-dire leur professionnalisation et leumndtrration) permettra au pays de
valoriser sorpotentiel agricoleet de s’inscrire avec succes dans la mondialisation
Des recherches nationales et internationales (Fé®)confirmé le potentiel de ces
exploitations.

» Elles gerent la plus grande partie de I'eau d'@tign, de I'eau pluviale et des
ressources pastorales et forestieres. Seul I'engamfe des PMEA permettra par
conséquent d’assurene gestion durable et une valorisation économiquefficace
des ressources naturelles

« Comme il n'y a pas de distinction au sein d’'une ifi@paysanne entre les activités
agricoles et les autres activités, la professiopatbn des activités agricoles des
PMEA conduira nécessairement a devoir professiisaralles autres activités
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nécessaires au développement agricole : l'artisdesttransports, le commerce, les
services... La professionnalisation des PMEA est dangssi la clef du
développement rural Ce développement, qui pourra étre amplifié par le
développement de I'agro-tourisme au sein des PMiEAudourisme rural, permettra a
la fois de créer desmplois ruraux non agricoles d’offrir ainsi aux enfants des
familles rurales des occasions de continuer a ittewaur place hors de I'exploitation
familiale et d’augmenter de facon tres importanteffét multiplicateur de
I'agriculture sur I'économie qui est actuellement trés modére (1,34).

2.3 Quels sont les risques si I'on s’engage dans le scénario du laisser
faire ou dans celui de I'ouverture accélérée et du « moins d’'Etat » ?

Les PMEA relevent pour I'essentiel de I'échelledigcet des marchés locaux. Le choix d'un
scénario de laisser faire (politiques au fil dalipou d’ouverture accélérée, avec moins d’Etat
et une priorité donnée aux seules filieres et agno@dles, aboutirait immanquablement au
renforcement de leunarginalisation.

Les conséguences pour le pays pourraient en étgedévables :

» L’agriculture demeurerait fortement duale, une miéad’exploitations s’insérant dans
le marché, les autres se voyant de plus en pluginadisées et coupéees de leurs
marchés naturels.

* Le potentiel de développement agricole et ruralerag trés largement non valorisé
bloquant le développement du marché intérieur etdessance économique du pays.

» La pauvreté rurale se maintiendrait ou s’acceniudeans les zones difficiles (bour
défavorable, montagnes, plateaux arides) laisséesOt# par la mondialisation. Les
déséquilibres régionaux connaitraient une fortemtc@tion.

» Les ressources naturelles se verraient de plususrdpgradées du fait d’'une pression
non régulée avec des chocs en retour de plus engphives sur I'économie et sur la
société.

* Une grave crise agricole et rurale, profonde etblg; surviendrait conduisant a une
forte désaffection pour l'agriculture, une déprisgricole avec un retour vers un
pastoralisme plus extensif et destructeur ainsimgireprise massive de I'exode rural.

» Faute de création de suffisamment d’emplois datohomie urbaine, cette évolution
conduirait a accentuer fortement la pauvreté desgilles et les risques d’instabilité
obligeant a des politiques de filet social et dsorgtion des quartiers informels
(programmes de «villes sans bidonvilles ») quélas extrémement difficile voire
impossible de financer.

» La production agricole stagnerait avec pour consggel une grave perte de sécurité
alimentaire et une augmentation continue de laufactlimentaire du pays et des
ménages.

* Des instabilités urbaines et politiques de plusplrs graves et donc dessques
d’'impasses dans le processus de transitiggourraient en résulter pour le pays.

Plusieurs exemples d’autres pays confirment cgsies C’est le cas par exemple du Mexique
ou 14 années apreés la signature de I'accord de ébhange nord-américain, I'ensemble des
organisations professionnelles agricoles dénondamtuffisance de politiques pour la
modernisation des PMEA et ses conséquences popays. On constate en effet une
stagnation de la production, un appauvrissemenbdgreux agriculteurs, des pertes lourdes
d’emplois agricoles, une reprise massive de I'exagtal et de I'émigration et une forte
contraction de la sécurité alimentaire. Les coles gbolitiques de «filet social » ont
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considérablement augmenté ainsi que ceux des iatjpors de produits agricoles, encore
renforcés ces derniéres années par la montée demepndiauX. La situation est devenue
telle que certains responsables politiques estimert le pays est aujourd’hui au bord de
I'instabilité sociale du fait de la situation deserde 30 millions de paysans.

* Stimulée notamment par la croissance de la pramtudtagrocarburants aux Etats-Unis, au Brésilagtsd’UE.
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3. Les PMEA sont-elles en mesure d’étre les nouveau X
acteurs du développement agricole du pays ?

3.1 Les PMEA ont des atouts mais aussi de grandes f  aiblesses internes °

L’analyse des dotations en ressources et de |lzsabilité des PMEA met en évidence les
points suivants :

Capital social L'avantage traditionnel des PMEA, le travail féali facilement
mobilisable, tend a s’éroder en raison de I'élagisent des horizons sociologiques des
jeunes et des faibles performances des exploitatioa faible gouvernance locale limite
les actions associatives et les possibilités deamhegues économiques collectives
permettant de pallier les limites liées a la psesiteet au grand nombre des PMEA.

» Capital humain. Le capital humain est la ressource principale desmtPMEA disposent
relativement en abondance. Cependant, la mise ibauge des activités de vulgarisation
au cours de la derniere décennie a contribué adaalification des connaissances et des
savoir-faire des petits agriculteurs, avec unepacéé grandissante a innover en matiere
de production et de mise en marché des produiiscdes. Les taux d’analphabétisme
demeurent éleves.

« Capital naturel. Ce capital comme les précédents est fait de §oetale faiblesses. Les
PMEA contrélent 65% de la SAU irriguée, 70 % deSkaU et I'essentiel de I'utilisation
pastorales des terres collectives et forestieregetours a l'irrigation est important chez
les petites exploitations pour compenser la fadm&ation en terres. Il y a donc la une
force. Cependant, la baisse des niveaux des napges;olts de pompage éleves,
I'émiettement foncier et I'insécurité fonciere dutilisation des ressources pastorales et
forestieres sont problématiques. La dégradationtimmo® des ressources peénalise les
exploitations.

« Capital physigue. L’équipement en tracteurs et l'utilisation des mig semences
sélectionnées et produits chimiques demeurentdanitPar contre, 85% des motopompes
se retrouvent dans les PMEA de moins de 20 ha.

» Capital financier. Si quelques PMEA ont les moyens d’investir, la gdexmajorité, par
contre, manque de capitaux et n'a pas acces ait etéd la bancarisation. Un tiers des
PMEA sont classées pauvres. De nombreuses PMEA, ipatallations de stockage et
sans capital, sont forcées de vendre leurs proplsts aprés la récolte au moment ou les
prix sont au plus bas.

» Inégalités territoriales et vulnérabilités. Les sécheresses récurrentes et les changements
intervenus dans le fonctionnement des marchéssgpalgiques de I'Etat, favorables & une
plus grande libéralisation, ont mis une grande nt@jales exploitations agricoles dans
une situation difficile. Les inégalités entre réggosont importantes et les vulnérabilités
fortes, notamment dans le «bour défavorable », remtagnes et zones arides.
L’insuffisance des routes et pistes rurales enttavadéveloppement de trés nombreuses

®Voir pour plus de détails la fiche n°3.
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PMEA dans les zones de montagne. En revanchectlfidleation quasi compléte des
zones rurales a apporté des améliorations incaiest

Les PMEA disposent ainsi d'une partie importants tacteurs de production agricoles et
notamment d’'une importante force de travail fartelidCependant, ces ressources, une fois
ramenées a l'unité de production, apparaissenffisaates comparativement aux dotations
des GEA. La plupart des PMEA apparaissent donostrigrables

3.2 Les PMEA sont handicapées par les insuffisances des politiques
agricoles de I'Etat et des politiques de crédit

Le Département de I'Agriculture joue un réle import pour le développement des PMEA. I
dispose d’'un réseau technique de proximité (Cenieebravaux - CT - ainsi que les Centre de
Mise en Valeur -CMV- et Centres de Développementiddie -CDA- qui relévent des
Offices), des centres de qualification agricole AJ@our la formation professionnelle en
milieu ruraf et du fonds de développement agricole (FDA). Emegul met en ceuvre, avec
l'aide de différents bailleurs (FIDA, MCA, BM, UE,),. de nombreux projets de
développement régionalisé.

On peut cependant faire quelques constats sigtiifica
+ Le recul de l'intervention de I'Etat dans le déyadement agricole
Ce recul, qui a suivi le plan d’ajustement struekua été considérable_es bases de données

internationales montrent aujourd’hui une part duldmi I'Etat allant au Ministere de
I’Agriculture devenue tres faible par rapport audtas pays comparables.

Parts budgetaires en % des dépenses de I'Etat Budget de I'agriculture en % de la valeur
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Ce recul a notamment touchéréseau technique de proximitéen particulier dans les zones

d’agriculture pluviale, pourtant peu dotées en mgyalors que ce sont elles qui justifient le
plus le soutien de I'Etat. L’absence de recrutenwmduit a de graves déseéquilibres des
pyramides des ages et a mettre méme en périldface vulgarisation et de développement.

® L’Agriculture une vocation rurale large de forneatiprofessionnelle car il est le seul Départemegsgnt en
espace rural dans ce domaine. Ceci le conduitnaeiod 40 métiers différents et a développer urexésational
de formation rurale avec I'appui actif du Ministée la Formation Professionnelle. |l faut aussiigoer le role
utile joué par les maisons familiales rurales.

La mise en ceuvre du programme d’ajustement strlcagricole s’'est surtout concrétisée dans sa ceanie
relative aux restrictions budgétaires, I'élargissatrde la libéralisation de I'économie se traduigem I'abandon
des plans sectoriels de production, la dérégulaties filieres des produits de base et la rédudiorstrict
minimum des services publics sans que les réfodee®nd pour initier de nouvelles dynamiques puptieé
soient mises en place. Paralléelement, nombre degatves et champs d’action ont été cédés au.privé
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La poursuite d’'une politique de « laisser faireonduirait rapidement & la disparition des
Centres de Travaux.

o L'approche ‘"produits" privilégiée par rapport a paroche
"exploitations"

La politique agricole a privilégié unapproche « produits » aux dépens de politiques
efficaces de développement des exploitations,atésoires et des filieres.

L’ insuffisance de I'approche « exploitation »au sein du Département de I'Agriculture se
traduit par une connaissance insuffisante de lgéaaonomique des PMEA, y compris celle
des droits d’'usage des ressources pastorales esttifwes. A ceci s'ajoute une carence de
politique sociale (couverture maladies, mécanisuhessolidarité pour les agriculteurs en
retraité). L'insuffisance des données est telle que l'omnedt encore trés mal les
caractéristiques des PMEA, par exemple leur stnasociale (dont 'age des exploitants, la
composition de la famille vivant sur I'exploitatipria situation économique (les revenus et
leur évolution par exemple) et leur situation f@nei Les données ne permettent pas non plus
de connaitre les évolutions en cours et les fagt@tervenant dans ces évolutions.

« Logique de "guichet" et déresponsabilistaion dgdatants

La prédominance de I'approche « produits » a &értie d'une politique d’aide de I'Etat qui

a tendance a déresponsabiliser les exploitant®grgmmation administrée impliquant
insuffisamment les agriculteurs, aides publiguestcseelles se traduisant souvent par des
fournitures gratuites de matériel ou de plantsruresponsabilisent pas les bénéficiaires et
dont I'efficacité en termes de développement aséfoent questionnée.

L’absence d’objectifs clairement définis pour lenBe de Développement AgricolEA) et

de ciblage affiché des catégories de bénéficiauinsi que linsuffisance de cadrage des
interventions ont conduit a uhegique de guichequi ne rend pas lisible la politique de I'Etat
en faveur des PMEA, pas plus qu’elle ne renforae développement. Cette logique ainsi que
les régles d’octroi conduisent a favoriser plugd ¢§randes exploitations que les PMEA et les
territoires favorisés plutbt que les territoiresfidies (montagnes, oasis, bour défavorable,
plateaux arides) ou se situent pourtant la majal#® PMEA qui auraient le plus besoin de
I'appui de I'Etat pour leur modernisation.

» Les avancées insuffisantes des projets de dévetappeagricole et rural
intégré (projets régionalisés)

Ces projets montrent des avanceées tres signifecatien particulier en matiere d'approches
participatives, de mobilisation des DPA, des CTdes Offices pour faire progresser des
démarches territoriales de développement agricotdles-ci associant I'ensemble des

partenaires concernés, et de synergies d'actiaterasles. lls ne répondent cependant que de
facon trés insuffisante a l'objectif de professialisation des PMEA. On peut en effet

regretter :

& Qui reléve plutdt de la pauvreté en milieu runad gle politique agricole proprement dit puisquealaon
profonde de cette situation est liée a la diffiédtmobiliser des ressources collectives pour lsgtituer a la
solidarité familiale qui est de regle en milieuditeonnel et qui aujourd’hui bénéficie largemensdends
envoyeés par les émigrés.
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- lafaiblesse des diagnostics socio-fonciers et @uanues,

- le déficit de négociation et de reconnaissanceudages pour la restauration et gestion
durable des ressources naturelles,

- le renforcement insuffisant des capacités indiviileseet collectives des PMEA pour
des stratégies économiques offensives tirant pdefit atouts et des spécificités des
territoires et s’inscrivant dans des visions d’aveartagees ;

- le manque d’innovation dans les modalités de contadisation et de soutien aux
projets individuels et collectifs des PMEA,

- lincapacité des projets a assurer a I'issue dergge en ceuvre la continuité d’action
nécessaire pour une bonne efficacité,

- linsuffisance de synergie d’action avec la recheret la formation ; I'absence de
rigueur des mécanismes de suivi-évaluation,

- la dotation faible et irréguliére du FDR pour ledhcement des activités non agricoles,

- la juxtaposition des stratégies des différentsldais et l'insuffisante affirmation
d’'une doctrine nationale d’action, le manque deesgie entre I'action des différents
Départements.

» Le déficit de la politique de crédit

Un autre déficit trés grave esinkuffisance de la politique de crédit Le nombre total
d’agriculteurs financés par le CAM n’est que de .000 en 2007 et il comprend
essentiellement des grands agriculteurs qui peunestifier de garanties foncieres. Si la
formule du micro crédit, en plein développemenpaate aujourd’hui une réponse, d’ailleurs
imparfaite, aux besoins des micro exploitationssuae formule ne permet par contre de
répondre aux besoins des PMEA malgré la missioseteice public dévolue au CAM et
I'enjeu stratégique de leur développement pourdgspla nouveauté, sous réserve d’une
vérification de sa pertinence, pourrait se trowlams la création en cours de la SFAR, filiale
du CAM dirigée exclusivement sur les PMEA

» Les conséquences de ces insuffisances sur les PMEA

L'insuffisance de politique agricole en directioesdPMEA ces 20 derniéres années a eu pour
conséguences :

- lerenchérissement des coltd’acces aux intrants et services de production,

- uneaugmentation des frais d’écoulement des produits

- une réduction radicale des opportunités d’acces maxchés et a l'information
technique et leconfinement d'une majorité des PMEA dans des réseau
commerciaux traditionnels, informels ou occasionns|

- un manque de participation des PMEA aux instances politiques et institutidiese
de décision les concernant.

Ce manque de participation, ajouté au déficit dgpett institutionnel et a l'inefficacité des
politiques et structures d’encadrement, expliquerd structuration insuffisante du bled qui
prive aujourd’hui les PMEA :

- des moyens d’habilitation et de requis pour le semément de leupouvoir de
négociation vis-a-vis des grands opérateurs a l'aval et a disinde la production
agricole,

° Se reporter a la fiche n°4.
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- de leur capacité a réduire lesits de transactionqui les pénalisent.

3.3 Les PMEA sont a la rencontre des opportunités e t des menaces de la
mondialisation

Les ouvertures régionales et internationales, laté®des prix mondiaux et la croissance de
la demande intérieure représentenhdevelles opportunitéspour I'agriculture marocaine.

Convenablement menée, l'ouverture est porteuseadtages. Elle induit en effet des
restructurations profondes qui permettent de suagsec profit aux nouvelles conditions,
sachant que, bien entendu, ces restructurationemoétre anticipées et accompagneées des
moyens nécessaires.

Quelques exemples au Maroc, montrent que des rogresidérables sont possibles avec une
professionnalisation et une structuration des PMB#&ns certaines régions, on voit émerger
des jeunes agriculteurs motivés et de nombreusesiasons professionnelles, coopératives
féminines et coopératives. Cependant, encore ®ésdentre elles ont encore acquis une
dimension économique consistante.

La COPAG, est un exemple de réussite particulientmamarquable (encadré). Si ce cas est
encore unique, il démontre le formidable poterdeeldéveloppement des PMEA quand celles-
ci réussissent a se professionnaliser et a sewtencll montre aussi que le développement se
construit d’abord au niveau local, dans les tare® et sur des approches qui peuvent étre de
type « multi-produits » en fonction des systemepieluction et potentialités régionales. |l
montre enfin que les groupements professionnelggméwdevenir des vecteurs majeurs de la
mise a niveau des PMEA et des petites coopérafiviesn sont membres.

La COPAG : une coopérative dynamique au service dees PMEA

La coopérative agricole COPAG a été créée en 198739 agriculteurs de la région de Taroudant aweo p
objectifs le développement économique et sociaalder du milieu rural du Sous, une offre de pluspars
élaborée en produits végétaux et animaux (laiyrags, jus d’orange, viande) et I'amélioration dveraus de seg
adhérents. Elle compte aujourd’hui 179 membres 68rtoopératives adhérentes (représentant 14.600W&k),
a créé 3.300 emplois directs et généré un chiffifadres de 1,7 milliard DH. Une partie de la pootion est
exportée, notamment en Russie (agrumes). La COBA& yn rdle important d’encadrement et de formation
vue d’améliorer la productivité et la rentabilité ses activités. Un programme de mise a niveagam®ratives
adhérentes a été engagé en 2001.

A linverse, les fragilités, les signes croissadies pertes de confiance des jeunes et de
marginalisations des PMEA sont nombreux. Dans teectde de la mondialisation, les risques
d’'une généralisation de cette tendance sont camdikis.

L’enjeu pour le pays consiste par conséquenetire a niveau I'agriculture et les activités

qui lui sont connexespour juguler ces risques et saisir les nouvellgsodunités, tout en
restant en cohérence avec les options de politign€rale du pays, c’est-a-dire en se basant
sur une augmentation significative de la produtdjva la fois dans les systémes agricoles de
production et dans les filieres.
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3.4 Le développement agricole ne peut réussir sans un développement
stratégique des PMEA, soutenu par une nouvelle poli  tique de I'Etat

Les analyses précédentes montrent que les PMEAégmss a leur actif
plusieurs points forts :

70% de la SAU, 65% des terres irriguées et la majpartie des ressources pastorales,

* une main d’ceuvre familiale permanente et saisoerseffisante avec des éléments
jeunes,

* la possibilité de pratiquer des systemes de pramugilus intensifs que les GEA
(irrigation, productions arboricoles, maraichérearémales),

» des gisements remarquables de productivité quedaut mettre en ceuvre dans le

cadre d’une stratégie adéquate tirant profit desvelbes opportunités.

Mais les PMEA ont aussi des points de faiblesseexpliquent leur retard :

« Les performances techniques restent assez bassasyment par rapport aux grandes
exploitations car, préférant I'auto-approvisionnetmées PMEA réduisent I'utilisation
des intrants industriels, des semences et vargétiéstionnées et des races de bétalil
performantes. En louant du matériel agricole mgléré&t utilisé trop rapidement, les
PMEA recoivent des prestations médiocres.

* L’accés au capital est difficile et de nombreux si®s sont rejetés, par manque de
garanties bancaires, de pertinence des dossiers,cdiure du crédit » et, surtout,
d’une politique de crédit adaptée aux PMEA.. Lemitléances de remboursement sont
nombreuses. Interrompant les séquences de cribetit eenpéchent les investissements
de porter tous leurs fruits.

» Les chefs d’exploitation sont en général agés,weentraine, a terme rapproché, un
risque accru d’indivision. De plus, leur qualificat est faible en dehors du champ
traditionnel. La vulgarisation des techniques ndlegea du mal a progresser.

* Les PMEA sont trés liees aux réseaux commerciaditibnnels, sinon informels ou
occasionnels. Ceci les éloigne des éléments mosldetefilieres et du dynamisme des
marchés.

« Enfin, bien souvent, les PMEA se trouvent dans amexte ou la gouvernance locale
est faible, ce qui limite la structuration du miliet le développement des actions
associatives.

La modernisation des PMEA est ainsi un enjeu forahdah pour le pays

Les PMEA, par une intégration plus marquée aux h&ra’amont et d’aval et par une plus
grande efficacité de l'utilisation des facteurs pi®duction, peuvent faire des gains de
productivité significatifs. En outre, elles congbt une part importante des moyens de
production et sont engagées dans des systemedasmgatpénérer de hautes valeurs ajoutées

L'enjeu de leur modernisation est fondamental pour [I'agriculture nationale car
'augmentation de production issue de l'accroissgrde productivité des PMEA, partant de
la situation actuelle, ira abonder le marché ietérien substituant une partie de la production
des grosses exploitations, facile a normaliser, mpurra ainsi aller a I'exportation. Les
progres accomplis dans des productions cibléesMigAPpourront ensuite rejoindre les flux
d’exportation directement.
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Apres la modernisation de la grande agriculturd’eattension de l'irrigation (objectif du
million d’hectares), la croissance économique dd&R (hors micro-exploitations) s’affirme
ainsi comme l'option stratégique prioritaire poyndmiser I'agriculture marocairet réussir
le développement rural.

Le pays peut et doit par conséquent s’engager daasnouvelle stratégie permettant aux
centaines de milliers de PMEA de se transformewk emtreprises » capables d’accéder au
marché et de jouer le réle économique, social eir@memental qui doit étre le leur. Aprés

le million d’hectares irrigués, I'enjeu devient aujd’hui celui du million d’ « entreprises ».

Privilégier I'action locale au niveau des territes de proximité

Une telle transformation suppose qu’on soit capdtagir de facon concréteu niveau local
et desterritoires car :

» |'essentiel de la production des PMEA se commadsgadt continuera longtemps a se
commercialiser sur les marchés locaux,

* les modes de production des PMEA ne peuvent éssodies de I'amélioration des
conditions de vie, de la diminution de la pauvedtée la diversification des emplois.

« la professionnalisation et la structuration des PMiEpposent que I'on tire profit des
possibilités locales de production et de commaszitibn, de créer ou consolider des
groupements professionnels locaux,

« la gestion des ressources naturelles passe pappneche locale,

* I'’émergence a proximité des PMEA des services séies a leur développement
(artisanat, transport, commerces, services puldicprivés : matériel agricole et
intrants, financement et crédit, conseil technigu@le gestion) est une condition du
succes.

* La montée des prix mondiaux va contribuer a relseal’économie.

Les désirs de territorialisation, de décentralsagt de participation des acteurs économiques

et sociaux qui s’expriment de plus en plus fortengams les analyses de politique agricole
doivent donc étre accompagnés, soutenus, val@isgsadres.
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4. Quelle politique pour insérer les PMEA dans un
processus de croissance durable ?

4.1 Concevoir et mettre en place une politique d’Et  at globale, nouvelle et
régionalisée, pour soutenir le développement des PM  EA

o Compatibilité d'une politiqgue de soutien des PMEAl&s contraintes et
opportunités de la globalisation

L’ouverture internationale implique des concessiofsproques dont les effets doivent étre
trés sérieusement évalués, non seulement en telenpsx mais aussi en termes de capacité
commerciale pour éviter des situations déséquésrqui pénaliseraient les producteurs
nationaux en général et les PMEA en particulierpt@gression des PMEA ne pourra se faire
que si elles sont au coeur d’'une politigue glob&ealance agricole, soucieuse de les faire
participer activement aux divers axes de sa siiatég

En fonction des enjeux nationaux, demyens publics conséquentslevront ainsi étre
mobilisés (ou redéployés) selon des formes adnpiaela communauté internationale comme
non porteuses de distorsions de concurrence. Aasianticipation, les mesures prises pour
promouvoir les PMEA devront étre compatibles aescrégles de 'OMC.

Les pays en développement bénéficient de quelquesessions qu'il faut utiliser au mieux.
On peut citer, principalement :

- la possibilité de soutenir financierement des paognes de développement agricole
s’il s’agit deprogrammes nationaux

- la possibilité de soutenir financierement le recéonent de l'aval des filieres, y
compris le transport et le marketing,

- l'utilisation des dispositifs relevant de ld@gite verte »,

- le soutien modéré des prix de certains produits sonditions restrictives.

« Un programme national pour le développement des RME

Ceci signifie que, dans le cadre d’'une stratégiecalg globale, un programme destiné a
promouvoir les PMEA doit avoir, des sa conceptione dimension nationaleet que de
nombreux volets doivent en étre explicités, defdaigecherche et la formation jusqu’a
I'exportation et la réalisation de co-entreprises.

Un tel programme peut notamment comprendre desractile renforcement de la filiere
technologique et de renforcement des capacitéPEA par la formation et la vulgarisation,
le financement de projets individuels et collectlés promotion des signes de qualité et des
produits de terroir et la diversification des aitéis, des chartes et projets intégrés de
développement agricole régionalisés, des mesuregmgronnementales avec des paiements
pour services environnementaux (PSE), des infretsires nécessaires au développement
economiques des PMEA (pistes rurales, aménagerhgdte-agricoles) ; le suivi-évaluation
des impacts de I'ouverture et des politiques deldf@pement ; etc.
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Le programme pourra comprendre par ailleurs lesuressde développement des grandes
filieres qui font actuellement I'objet d’autreslefions. Développement des grandes filieres et
développement des PMEA et des territoires sonta@ndeux volets complémentairegui
viennent en synergie et qui ont vocation a corgtita fondement de la nouvelle politique
agricole du pays.

e Un programme centré sur des principes et des axedainentaux pour
réussir la professionnalisation et la structuratidas PMEA

Un programme de professionnalisation/structuradies PMEA devrait se fonder sur quelques
principes eaxes fondamentauxa savoir :

- la reconnaissance du role central des PMEA dans t&veloppement et des droits
des exploitants

- une nouvelle vulgarisation et la formation de base

- l'organisation volontaire et la contractualisation (volet qui, comme le précédent,
permet de contribuer a I'objectif central du rentanent du « capital social »).

- une capacité d’'absorption du capital augmentéear les ressources en eau, en terre
et en paturages sont limitées,

- la promotion des signes de qualité et des produitke terroir,

- la mise en place dehartes territoriales de développement agricole dwable pour
conduire en cohérence le développement des PMEgelei des territoires dans
lesquels elles se situent, en tenant compte digliezentral de la durabilit®

L’ensemble impliquera unévolution en profondeur de la culture, des politiges et de
I'organisation du Département de I'Agriculture et de ses relations avec les PMEA et
organisations professionnelles.

Le fait de rechercher la croissance sans s’aligaiere des mesures protectionnistes, surtout
en y intégrant I'objectif de la durabilité et laigg en compte de la multifonctionnalité,
favorisera la recherche fieancements extérieurs et des collaborations auveau régional

et international. L'UE et ses Etats membres devraient notamment aaamiation a soutenir
fortement le Maroc dans la mise en place d’'un tegamme et dans la perspective du statut
de pays associé et du projet d’Union pour la Méditesé™.

« Un programme national régionalisé, mis en ceuvecgrogressivité

L’exigence de la cohérence des actions, de l'enigiepagricole jusqu’a l'international,
implique la prise en compte des échelles du tentpsgeel'espace physique et social,
permettant progressivité et programmation.

Si la mise en place d’'unprogramme national » s’impose, il est cependant clair que la
gestion d’interventions variées sur des territodé&rents selon un calendrier adéquat ne

19| 'approche territoriale est au coeur de la probtéma du développement des PMEA. Elle s'impose mieur
nombreuses raisons : potentialités différenciéegeleitoires, gestion durable des ressourcesellsy
nécessité de relier le développement agricolelet des autres activités ruraleécessaires au développement
des PMEA (artisanat, transports, commerce, servicgsécessité de créer e nouvelles synergies entre
agriculture et tourisme, etc.

1| "Europe est en effet directement concernée darsebirait de fagon directe les effets d’une caggcole,
rurale et environnementale grave en son Sud ahdeshilités qui en découleraient et parce querdrario, le
développement agricole et rural durable du Sud tekdnéen permettra d'élargir le marché euroméditéen
au bénéfice y compris de ses entreprises et captidba ce que 'ensemble régional euro-méditerrapéisse
continuer a peser au niveau mondial a c6té des pdhericain et asiatique.
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peut étre, a cause de sa variété, réalisée de faguralisée, sinon dans ses grandes lignes
pour des raisons budgétaires.

La programmation et la mise en ceuvre devront donc éieoncentréest s’appuyer sur les
partenariats entre acteurs locaux ou les PMEA auleur place. Cette programmation
territoriale des interventions au bénéfice des PMitAIrra constituer une base pour une
approche de développement intégréasgau régional avec degontrats-programmes

Cette exigence devrait conduire le Département’Agritulture a se doter ddirections
régionalesa forte autorité administrative (de méme niveaa tps directions centrales) et a
ameéliorer le processus de décentralisation en cetudenc les relations contractuelles entre
I'Etat et les régions.

La prise en compte simultanée des différents apesernant les PMEA pour passer a la
programmation implique de larogressivité (succession de phases dans le temps). La tache
en effet sera lourde, de méme que le choix dapselmiére phase de territoires pilotes pour
« roder » les procédures de territorialisation. jpuegets de développement intégré en cours de
mise en ceuvre pourraient étre mis a contributi@npiogressivité permettra de mieux utiliser
les moyens existants (administrations, organisatpyofessionnelles, privés et ONG), d’abord
dans des territoires pilotes. Aprés évaluation etifications, on étendra si nécessaire les
procédures a d’autres territoires en profitant ebgolérience acquise.

La progressivité donnera aussi le temps de foregepérsonnels qui devront s’impliquer dans

ces nouvelles taches (par exemple, recyclage desrpeels de CT) ainsi que les leaders des
groupes actifs de PMEA, permettant une diffusioncgache d’huile » auprés de nouvelles

PMEA qui souhaiteront adhérer a la démarche d'prige.

Stratégie d’action

» Affirmer la dimension stratégique du développendestPMEA pour le développement
du pays. L'enjeu apres avoir réussi a mener a bienprogramme du million
d’hectares irrigués est de réussir un nouveau paogne de professionnalisation d’un
million d’entreprises.

» Elaborer d’ici fin 2009 un programme national posoutenir le développement des
PMEA en associant étroitement les échelons régonajprogrammation
décentralisée).

» Creer des directions régionales de l'agriculturetéles d’'une forte autorité pour
animer les Offices, DPA et partenariats régionatcentribuer a I'élaboration dy
programme national.

e Inviter les bailleurs de fonds et notamment I'UE appuyer financieremer
I'élaboration et la mise en ceuvre du programme.

» Mettre a profit la phase de transition pour formempersonnel et initier les procédures
nouvelles dans des territoires pilotes, notammeansdle cadre des projets de
développement intégré régionalisés.

~—+

12 parallélement & la création des directions rédésnée nombre de directions centrales pourrait &duit de
plus de moitié par regroupements sur les grandegifms opérationnelles d’un Ministére de I'agriaué :
'aménagement, I'eau et les territoires ; les gemnfilieres et I'agro-industrie ; la formation atrecherche ; la
santé des plantes et des animaux et |‘alimentafiesstatistiques, le suivi et I'évaluation. Lepleitations
pouvant relever des directions en charge de lagtom et de la recherche ou de 'aménagement et des
territoires, formule retenue par de nombreux pays..
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4.2 Une stratégie de soutien qui définit les cibles et les objectifs et qui
reconnait les droits des exploitants

La nouvelle stratégie agricole a pour objectif d@opagnerla modernisation et la
professionnalisation des PMEApour gu’elles soient en mesure de porter le d@pelment
agricole du pays et de lui permettre ainsi d’a¢oeaion indépendance alimentaire.

Dans cette nouvelle stratégie, I'exploitant, I'eifdtion et le territoire sont au coeur des
projets de la politique de soutien. Ceci implique d'exploitant est reconnu et qu’il devient
un acteur économique a part entiere, responsabdesidécisions et de son action au sein du
territoire.

Ceci doit conduire normalement a définir le stgitmfessionnel de I'exploitant selon des
criteres a préciser. L'exploitant doit notammentuymr disposer d’'une exploitation en

propriété ou location et pouvoir exercer une aididie production agricole ou assimilée (agro-
tourisme) de facon autonome.

La question « socio-fonciére » est particulieremiemportante. En effet, seule une petite
minorité d’exploitations dispose d’immatriculatidanciére et de nombreuses exploitations
tirent une partie importante de leurs productidndegleurs revenus de I'usage de parcours sur
le collectif et le domaine forestier. Cette sitaatine doit pas faire obstacle a la
reconnaissance des PMEA et a leur acces au ctélikeaides de I'Etat. La mise en place de
la SFAR est une premiéere réponse, qui doit étreésalpour financer les PMEA malgré le
manque de garanties fonciéres. La nouvelle stetdgit conduire a reconnaitre les droits
d'usage des exploitants sur leurs exploitationanm@n indivision, et sur les ressources du
collectif et des forétd. C’est en effet pour une grande part la non reamsance de ces droits
qui encourage une gestion déresponsabilisée dssuress et donc leur dégradation qui se
répercute ensuite sur les revenus des exploitations

En contrepartie, le statut doit pouvoir ouvrir & ddroits sociauX et a I'accés & divers
dispositifs de soutien a la production et I'ex@tiiin agricole.

Stratégie d’action

» Fixer comme objectif central de la nouvelle stgi¢éla modernisation et la
professionnalisation des PMEA pour qu’'elles puissporter le développement
agricole du pays et réduire ainsi sa dépendanacaetitaire

« Définir un statut de la PMEA et reconnaitre les ithagui y sont liés, clarifier €
reconnaitre les droits d'usage sur les ressourcasnelles.

—

13 Sous réserve que leur durabilité et les autredyits continuent d’étre assurés

% Une politique d’exploitations doit normalement qmendre un volet de « politique sociale » notamrpenir
ce qui concerne la couverture maladie. Le Conseitguivra la réflexion sur cette question encore
insuffisamment analysée.
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4.3 Un systeme de vulgarisation/développement ren  ouvelé

* Tout se joue au niveau local

Une clef premiere du succés de la future stratagrecole du pays réside dans la mise en
place d’'unsysteme renouvelé deulgarisation agricole.

Les PMEA relévent en effet daiveau local C’est une évidence car il s'agit pour leur
immense majorité de familles traditionnelles awn sdesquelles les activités agricoles sont
intimement liées a la vie familiale et a toutesdesivités qui caractérisent la vie des douars.
Ces exploitations ne connaissent d'ailleurs du Btépzent de I’Agriculture que les structures
locales de proximité (CT, CMV, CDA, CQA) et I'essieh de la production agricole des
PMEA approvisionne le marché intérieur (céréal&agineux, produits maraichers, etc.) et se
vend localement. De plus, la montée des prix mandi@e peut que renforcer les circuits
courts (relocalisation de I'économie). Des gaimmsicatifs de productivité sont évidemment
possibles pour ces productions car la marge daésdgchnique possible est grande, les codts
de transaction sur les circuits traditionnels sgavés et la qualité des produits demeure trés
variable et peu valorisée.

L’effort de professionnalisation des PMEA doit dalarganiser d’abord a ce niveau. Dés que
ces nouvelles entreprises agricoles professiorsabsiront commencé a avoir des relations
avec des opérateurs situés au niveau régionale vational ou international, on pourra
considérer que leurs responsables auront accoagvblution culturelle qui leur aura permis
d’accéder aux marcheés.

* Un « front office » de grande qualité

Si I'Etat veut donc aider les PMEA a se transformerentreprises agricoles modernes, sa
priorité doit donc étre d'installer au niveau local « front officé® » de grande qualité’est
le chainon stratégiquie I'opération®.

La mise en place d’'une politique de soutien et @bagpagnement aux PMEA passe ainsi,
nécessairement, par urénovation en profondeur des CT, CMV et CDA dont lafonction

doit étre fortement revalorisée et repenséé&ette fonction ne consiste pas en effet a dire aux
agriculteurs ce qui est bien mais a se mettre aédeaute pour aider a faire émerger des
projets répondant a leurs attentes et potentied&adit donc d’une tache d’animation rurale et
d’appui a I'’émergence de projets, les critéres aliéation des « front office » devant par
exemple privilégier le nombre et la qualité des :

15 Les acquis de la science de I'organisation (déy#emotamment aux Etats-Unis d’Amérique) et des
expériences nationales réussies de développemecnlagians le monde montrent la nécessité de skspate

« font office » de grande qualité dont I'actiontd&tre appuyée par des « back office » efficaces.« front
office », au contact des PMEA, assurent une missgsentielle de proximité. Cette mission consisielar les
agriculteurs a exprimer leurs demandes dans deesequi soient compréhensibles par les servicegptisles
d’'y répondre (back office) et de contribuer a faresorte que ces réponses soient effectivementizag. 1|
s’agit donc d’une mission locale d’'intermédiatidarte importance stratégique car elle permet auicalgeurs
de s’engager dans des projets de développemerdtmpérels correspondants a leurs attentes. Le @ffice agit
par conséquent comme I'architecte qui aide unell@giexprimer son projet de maison.

'8 Se reportera a la fiche n° 5 sur les fondamendeue vulgarisation agricole.
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» Opérations déormation des leaders paysans.

» Projets individuels et collectifsmontés,

* Qualité des back offices internes et externes molsiés (ingénieurs, consultants,
équipes de recherche,...).

Ceci peut représenter une petite révolution culingour des agents de vulgarisation qui
pendant longtemps ont été formés dans l'idée quikvaient dire et apprendre aux
agriculteurs ce qui était bien pour eux.

Plusieurs analyses et I'expérience du pays conméergeur penser que le Maroc devrait
disposer d’enviror800 « front office » (structures de proximitéyépartis sur le territoire .
C’est par exemple le nombre d’antennes prévuesngetéa fois pour la fondation ARDI de
micro-crédit et pour la SFAR. C’est aussi approxiavganent le nombre cumulé de CT, CMV
et CDA. Ceci conduit a souligner feertinence territoriale de I'échelle administrative du

« Cercle » pour réussir le développement agricale

L’Etat devra financer au minimum le poste de respbie et le fonctionnement, les autres
opérations pouvant étre financées dans le cadreodeentions et projets avec différents
partenaires. Chaque « front office » devrait digpaséquipements ad hoc (3 a 4 bureaux,
salle de réunion) pour l'accueil des animateurpigets, des experts du « back office » et
pour 'organisation des réunions et la formation.

L’importance stratégique du responsable du frofit@fdevra étre reconnue, cette fonction
pouvant étre confiée a de jeunes ingénieurs bieadeads en postes quelques années (qui
pourront, dans la suite de leur carriere, accéddesapostes de haute responsabilité), a des
techniciens a rotation d’une dizaine d’années dasapersonnes de qualité issues de la société
rurale par promotion.

* Une nouvelle organisation au niveau provincial

Ces « front offices » ne devront pas étre isoléss rfare partie ddrganisations de niveau
provincial*’ regroupant les autres « front offices » concerrida partie du « back office »
relevant de cette échelle territoriale. Il convienteffet de limiter les colts de transaction et
de former une masse critique suffisante et effiches autres compétences de « back office »
a mobiliser pour répondre a la demande des agrimgltpourront I'étre dans le cadre de
conventions passées avec des établissements deeswint et de recherche ou des
ingénieurs consultants.

L’efficacité de la filiére du savdit et d’organisation milite pour la constitution déambles
regroupant les CT, les CQA et les DPA ou la padiégs DPA assurant une fonction non
régalienne. Plusieurs scénarios d’organisation gossibles. Une formule peut étre la création
d'un établissement public provincial rassemblans Imoyens locaux de la filiere
technologique. Une autre un regroupement dans tkeca’'une Chambre provinciale
d’agriculture a statut d’établissement public sdleremple allemand, qui deviendrait le bras
armé des pouvoirs publics pour promouvoir les PM&Aa travers elles, 'ensemble du
monde rural. La gestion des directeurs et cadrescede chambres demeurerait de la
responsabilité de I'Etat et I'action des chambmsif I'objet de relations contractuelles avec
I'Etat.

7 A condition que la masse critique au niveau praiginde ces organisations soit suffisante. A déféahelle
inter-provinciale ou régionale devra étre envisagée
'8 Se reporter a la fiche n°5 sur les fondamentaus delgarisation agricole.
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Cette organisation provinciale demandera a étneé@minon pas par 'administration centrale
par I'’échelon régionalappelé a devenir pour I'Etat celui, fondamental'mhepulsion et du
contrdle. Ceci implique une réforme importante dimistére de I'’Agriculture avec la création
de Directions régionales dotées d’'une forte at@itministrative.

Stratégie d’action

« Affirmer l'importance stratégique et installer aiveau local un « front office » de
haute qualité, revoir en conséquence la mission @&set CMV et en former les
responsables

* Restructurer les services locaux de [lagriculturas aniveau provincial pat
regroupement des CT, CQA et des equipes des DRgédsade 'aménagement et du
développement pour constituer des entités efficdeatveloppement agricole

4.4 Soutien aux projets individuels et collectifs, plans de progres,
engagements volontaires, contractualisations et fin ancement du
développement

Dans la nouvelle stratégie, I'agriculteur de la PM& le groupement de PMEA deviennent
des acteurs économiques a part entiere, respessablleurs décisions et de leurs actions au
sein du territoire. Dans ces conditions, le dévedmpent ne peut plus étre soutenu par une
aide de I'Etat sans contrepartie (stratégie de hgijcet de type « produits » qui est
déresponsabilisante. La nouvelle logique proposéke du_projet, suppose d’appréhender
I'exploitation ou le groupe de PMEA dans leur enBlEm de les positionner dans leur
territoire (atouts/contraintes, forces/faiblesses)de projeter leur développement dans le
temps pour évaluer les gains économiques, la dépdeiremboursement,... Ceci suppose que
I'exploitant de la PMEA, ou le groupement de PMpAjsse se projeter ne serait-ce que sur 2
a 3 ans et puisse faire ses choix en toute corammiesde cause. Dans une perspective
economique, le projet, individuel ou collectif, deit pas étre évalué seulement sur le plan
technique mais aussi sur le plan économique etadeapacité de I'exploitant ou du
groupement a le réaliser.

» Des plans de progrés et de commercialisation iddigis

Bien que toutes les PMEA soient a priori concernpas une stratégie destinée a les
promouvoir, il n'est pas sOr qu’elles adhérerontilément aux mesures qui leur seront
proposées et la taille n'est pas le critere déteanti de leur comportement. Les PMEA
constituent en effet un ensemble vaste de groupsétérogenes, aux objectifs différents. Il
s’agit, sans esprit d’exclusion, de distinguer elgui peuvent entrer dans une logique
raisonnable de croissance par la mise en ceuvre élGaation technologique et par
I'investissement (donc en utilisant du capital)cgéles qui ne le peuvent pas. En effet, chaque
chef d’exploitation agricole a sa propre stratégenfigurée par ses moyens, sa situation
familiale, sa psychologie et ses objectifs. La qiei de reprise de I'exploitation par un jeune
agriculteur peut étre I'occasion d’initier une nelle dynamique, ce qui rend important la
définition d’un projet d’installation. Un exploittencore dans la force de I'adge peut se donner
I'ambition d’'une modernisation.
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Pour simplifier, on peut rattacher les stratégretividuelles a deux types de comportement
privilégiant :
- Soit une stratégie de croissancequi recherche un accroissement du revenu et
manifeste une dynamique entrepreneuriale avecalissagon d’'investissements et la
prise de risque.

- Soit une stratégie patrimoniale visant essentiellement a la conservation du
patrimoine, montrant un conservatisme techniqueggestissant peu et adverse au
risque ; elle est favorisée par I'indivision forr@e

On doit donc s’attendre a des réactivités diffaasmtes PMEA, d’ou I'intérét devoriser le
volontariat et les démarches contractuellepour ne pas voir les efforts de promotion se
dissoudre dans un ensemble trop vaste et tropdgyétée, y compris au niveau des attitudes et
des attentes. Plus tard, au vu de résultats mogiti€z leurs voisins, certains agriculteurs
attentistes se rallieront a une stratégie de @pgs notamment en commencant par
s'impliquer dans des productions compatibles avee gestion patrimoniale, comme
I'oléiculture.

La réeussite suppose par conséquent I'émergenceialifigurs locaux qui, par leur exemple,
puissent entrainer leurs collégues dans des dynaside progrés. L’émergence de PMEA de
ce type a I'’échelle de chaque douar pourrait pegrenan progres rapide. Pour contribuer a la
création de ces dynamiques, il est par conséquepbriant de repérer et de soutenir les
PMEA les plus motivées par la mise en place de &ions adaptées a leurs besoins et par un
appui a la préparation individuelle de pkans de progrés» (et «plans de
commercialisation») bancables, faisables techniguement et comnhenuggt. Ces plans de
progres devront pouvoir notamment bénéficier dédits de la SFAR et de I'appui de I'Etat.
dans le cadre notamment des projets de développerégionalisés ou par secteur de
production.

Cette évolution va nécessiter d’introduire, a afitéconseil technique, leonseil de gestion
des exploitationsdont le réle a vocation a devenir central pourdeafoppement des PMEA.
Les conseillers de gestion intervenant auprés 8#sAPa la demande des « front office » et
de la profession pourraient étre en contrats pawiec I'Etat.

» Des groupes et associations de PMEA et des contabsations avec les
partenaires d’amont et d’aval

Il est parallelement important de promouvoir aueaiy local deslynamiques collectives par
la formation ou la consolidation de groupes et d’aociations de PMEA Ceci nécessite
de :
- Former et aider des leaderseux-mémes exploitants de PMEA.
- Accroitre par la formation et le conseil la capacé de négociation des groupes et
associationset la capacité technique de leurs adhérents.
- Aider a la réalisation de projets collectifs de désMoppement agricole.

Si les produits des PMEA sont essentiellement verslur les marchés locaux, rien ne

s’oppose a ce gu’ils répondent aussi aux nouvellgsandes urbaines et parviennent sur le
marché des agro-industries et de la grande disitribunationales ou sur le marché

international, a condition de respecter des imgérde prix, de qualité et de normalisation.

Ceci peut étre atteint grace a une optimisatiotadaille des ateliers (sans toucher a la taille
de I'exploitation), a la recherche de niches & @ohtractualisation avec des partenaires en
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aval et en amontengagés eux-mémes dans la modernisation de lewtstgiet sachant
transmettre les signaux du marché.

Encore faut-il que les groupes et associationsodiept des capacités suffisantes pour une
négociation équitable avec ces partenaires de fagmarantir un systeme de gagnant-gagnant
sans lequel la confiance pourrait étre fortementarage, bloquant la possibilité d'un
processus de progres mutuel. La stratégie doit gonier une grande attention a favoriser
I’ organisation (volontaire) des PMEA et leengagementscontractuels avec les divers
acteurs liés au développement agricole, y compmssattteurs publics s'il y a lieu, dans le but
de diminuer les colts de transaction et le risqum@mique. Ceci implique des actions de
renforcement de capacitégnotamment par des formatiordgs groupes et associatiornde
PMEA.

Les groupes et associations de PMEA peuvent amssr un role important dermation et
de conseil des PMEA membred.’Etat peut donc avoir intérét a encourager cesiges et
associations dans cette direction.

» La route difficile de I'export

Pouvoir participer awexportations sur le marché international (vers 'UE et les USA
notamment) représente pour les PMEA qui font ceixchan effort important: des
groupements peu structurés, dilués dans une iofegzion floue, ne sauraient suffire. En
effet, exporter par des circuits modernes, viablesrme, demande impérativement :

- Un produit normalisé, répondant a la demande (téwjégualité, calendriers), aux
contraintes de la logistique (dimension des lo@lettisation, organisation de la
collecte) et a des niveaux de prix compétitifs.dles en plus, le producteur souscrit a
un « cahier des charges » mis réellement en ceouredgminuer le « risque moral ».

- Une forte coordination entre les opérateurs deilierd, selon des procédures qui
n’entrent pas dans les pratiques habituelles ddsARM

Cette route difficile est cependant possible; Iplan de progres » et le «plan de
commercialisation » proposés précédemment a liimendes PMEA ayant choisi la
croissance reléeve de cette démarche, qui nécessiteencadrement rapproché de
I'administration déconcentrée, mais aussi du prwéompris étranger (co-entreprises). Dans
le cadre des accords régionaux, les échanges pesgefaire selon des modalités plus
habituelles car les exigences des marchés sontdmegiret les rapports entre opérateurs
peuvent s’organiser avec plus de souplesse ; gegébionaux peuvent représenter un stade
initial avant le passage a l'international.

* Financer les projets de développement agricolesgc individuels et
collectifs

Le développement des PMEA doit étre soutenu pac&s au crédit et les aides de I'Etat.

L’'acces au créditLa mise en place de la SFAR et de ses agencdssatevrait permettre de
pouvoir lever le probleme fondamental de I'acces EBEA a des préts adaptés a l'activité
agricole. La réussite de I'opération suppose cegeatnghe capacité des PMEA a présenter des
projets de qualité qui permettront un réel progtéda productivité et des revenus, justifiant
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ainsi ce nouveau mode d’intervention et limitant panséquent au maximum les risques
financiers.

L’émergence des projetsa mise en place d’un front et back office de gealies formations
des leaders paysans, le développement de consaijisstion et la mise en place de procédures
participatives et transparentes d’évaluation degefs, doivent permettre, dans les différents
territoires, d’aboutir a des projets individuels anllectifs de qualité adaptés aux spécificités
territoriales.

La mise en ceuvre des projets régionalisés de déwehoent agricole et rural intégré, financés
avec le soutien de nombreux bailleurs (MCA, FIDAVIBUE, etc...), doit étre I'occasion
d’'une action plus globale. Elle peut permettre et @ne action a la fois plus structurelle au
niveau des petites régions et plus fine de vulgaos et développement a I'échelle des
douars. Ceci suppose cependant une évolution dproggs pour qu’ils s’inscrivent dans la
nouvelle doctrine nationale d’action de croissades PMEA. Il s’agit notamment que ces
projets acquiérent une dimension plus économiquéeegestion des ressources naturelles
(moins sociale), pensée en fonction des poterdgaties territoires, qu’ils prennent mieux en
compte les exploitations comme des entités éconmsi@ part entiére (sortie de I'approche
« produits »), et qu'’ils permettent de repéreresetjui peuvent s’engager dans une stratégie de
croissance conforme aux spécificités territoriagdsd’aider a faire émerger des projets
individuels et collectifs rentables et bancables.

Hors ces projets financés par les bailleurs, legires du développement agricole dans les
territoires (front et back office) doivent natusstient contribuer, dans le cadre du nouveau
programme national de développement des PMEA, ditéacl'émergence de projets
individuels et collectifs porteurs.

Les conditions du financementLe dispositif de soutien s’inscrivant dans un paogme
national et une logique de projets, lesntants d’aide aux projets individuels et collectifs
devront pouvoir étre significatifs. L'aide de I'Etslinscrivant dans une direction qui est celle
de la stratégie nationale, l'attribution de l'aideurra cependant étre mieux ciblée pour la
professionnalisation des PMEA et assortie de cetacontreparties. Il pourrait par exemple
étre exigé :
- un minimum de suivi de formations, cette condifmuvant évoluer dans le temps de
facon a tirer vers le haut les compétences,
- un &ge maximum ou minimum, un projet porté paraum¢ permettant notamment de
s’inscrire dans une logique de professionnalisaton
- l'adoption de certaines pratiques pour assurergestion plus durable des ressources
naturelles.

Cette approche suppose que les régles des fondévaéoppement agricole ou rural (FDA,
FDR) soient revues en conséquences. Les condit@xploitation n’étant pas les mémes
selon les territoires, les aides pourraient étrdutées en fonction de certains critéres (soutien
par exemple plus important pour les zones de man)ag

» Des conventions de développement agricole local

Desconventions de développement agricole locaburraient étre signées entre I'Etat et les
acteurs locaux et professionnels porteurs des tprojplans de progrés et plans de
commercialisation,...). Ces conventions décrirontplejet et son plan de financement,
mettront en évidence l'aide de I'Etat et précisétes engagements contractuels du porteur de
projet.
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Le principe de mise en ceuvre conventionnelle ptésdmnombreux avantages car il organise
une relation partenariale responsable entre I'Etd¢ porteur de projet dans lequel chacun a
des droits et des devoirs et il rend I'action detdt visible et cohérente par rapport a la
stratégie nationale. Cette approche est suscepfibiaurer un lien réciproque de confiance.

» Associer les professionnels dans la mise en ceevieeblitique

La décision d’agréer ou non un projet doit pouvaie prise a la fois de facon transparente et
de maniere consensuelle. L'implication des repréasds professionnels du territoire dans

lequel se trouve le projet est importante. Elletpsnduire par exemple a instaurer une
commission comprenant des représentants de Iagirdtion, de la banque et des

représentants des professionnels pour examineprtgsts et émettre un avis susceptible
d’éclairer sur la faisabilité et de diminuer leque bancaire. L'examen de la commission
permet aussi de s’assurer de la cohérence du prgetla dynamique du territoire.

D’une facon plus globale, la politique de profeags@lisation des PMEA sera d’autant mieux
comprise et mise en ceuvre qu'elle s’appuiera sug dgnamique participative des
professionnels eux-mémes. Ainsi, au-dela du reafoent des incitations a I'organisation des
professionnels en groupements, associations etécatdes, il convient d'impliquer ces
structures (et les chambres d’agriculture) a tVeurs représentants dans la mise en ceuvre
de la politigue de développement des PMEA : définides stratégies locales, évaluation des
projets, vulgarisation,...

Stratégie d’action

» Développer le conseil de gestion

* Soutenir le développement des PMEA volontaired’appui a I'élaboration et au
financement de plans de progrés et plans de coniatisation

» Soutenir les groupements de PMEA (association®@pératives) pour renforce
leurs capacités de gestion et de négociation aegpartenaires d’amont et d’aval,
et développer des projets collectifs

» Réorienter les projets de développement régiormlfsgancés avec I'appui des
bailleurs pour les inscrire dans la nouvelle doo&inationale d’action

» Faciliter I'acces au crédit pour le financement gesjets individuels et collectifs

» Etablir des conventions de développement agriamdallprécisant le contenu des
projets, plans de financement, l'aide de I'Etagits et devoirs des partenaires

e Associer les représentants des groupements de PMB/Aélection des projets gt
a la mise en ceuvre de la stratégie

* Revoir les régles d'attribution des fonds de déwement agricole et rural pod
soutenir le financement des projets

=

-

4.5 La promotion des signes de qualité et des prod  uits de terroir

L’exceptionnelle diversité du Maroc — sols et climyaiodiversité, terroirs - se retrouve dans
les productions des PMEA, gestionnaires de cesitert héritieres des savoir-faire qui y sont
liés. Un des enjeux agricoles importants du paysi@snieux valoriser et commercialiser ces
produits de qualité au profit des PMEA, notammestPMEA des montagnes, des collines et
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des oasis, Celles-ci disposent en effet d'un pitledée diversité et de produits de qualité élevé
tout en étant confrontées & de forts handicapsffdaten terre ou en eau, enclaveméhbla
politique de développement doit aussi aider a cgéeommercialiser de nouveaux produits de
terroir répondant au potentiel des territoires ¢€aolution de la demande (ex : produits a
base de cactus, confiture de dattes, plantes agpreatet médicinales).

Cette promotion, qui demeure encore trés insuffeséaute d’'une politique nationale adaptée,
s’'impose d’autant plus que la demande en produitsude valeur ajoutée est croissante et peu
étre trés valorisante. Elle est le fait des toasswisitant le Maroc mais aussi de
consommateurs marocains urbains et ruraux qui saeeonnaitre la qualité des produits
« beldi » et des marchés internationaux intéregaésles produits de qualité trés spécifiques
comme I'huile d’argan.

Un programme de soutien aux PMEA devrait donc cemgre un sous programme de
développement des produits a signes de qualitélflabpécialités traditionnelles, indication
géographique, agriculture biologique) pouvant secoétiser par I'élaboration de cahiers des
charges, des aides aux porteurs de projets indilgdi collectifs (études, investissements,...),
la construction de maisons de produits de terumnes sites touristiques et dans les grandes
villes, la mobilisation dans les territoires desfpssionnels de la restauration, etc... La mise
en place d'un tel programme, pourrait permettreedéer les nouvelles approches « projets »
proposées pour la nouvelle politique de soutiemiheaur généralisation.

Stratégie d’action

* Inclure un volet « promotion des signes de qualitééveloppement des produits de
terroir » dans le programme national d’action detiso aux PMEA

* Inclure dans ce programme des études, aides aastissements individuels et collectifs,
et la mise en place d’'un réseau national de mademsoduits de terroir du Maroc dans
les sites touristiques et grandes villes.

4.7 Une stratégie de soutien des PMEA mise en ceuvre  dans un cadre de
cohérence territoriale : la charte territoriale de développement agricole
durable

 Neécessité de cohérence du développement des PMEde deurs
territoires

Il est essentiel de favoriser le développemental@loitation agricole en synergie avec son
territoire. Cette démarche implique que ladmimstn, la profession, les collectivités,
organisations professionnelles et ONG définissaaemble et de facon partagée les objectifs
de développement des PMEA et des territoires ruraux

9 Pour prendre le seul exemple des zones d’actistORMVA du Tafilalet et de Ouarzazate (oasis du)Stel
nombreuses productions locales a forte spécifipitésraient justifier de signes de qualité : saffenné, roses
a parfum du Dadeés, dattes et produits a base tesdpobmmes et pommes de terre de montagne, miel de
I'abeille saharienne, légumes et huile d’olive dabneraies, viande d'ovins et caprins de parcaimsde de
mouton D’Man, couscous de variétés locales... Et bmau d’entre elles pourraient se prévaloir aussnddes
de production biologique.
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Dans cette approche, le territoire peut étre casnpuimme étant un espace naturel, social et
économique cohérent. Cette cohérence doit se veralans les enjeux de développement :

- valoriser les atouts,

- corriger les handicaps,

- améliorer les conditions de vie des populations,

- restaurer et gérer durablement les ressourcesetiatyr

- définir ainsi les conditions dans lesquelles lesHAMeuvent se développer.

Dans ce cadre, il sera possible d’organiser etedponsabiliser I'ensemble des acteurs
concernés sur le territoire, chacun se sentantgéngapart entiere. Le diagnostic de territoire,
les axes de développement, les conditions a rélesr,actions a conduire, devront étre
partagées par les décideurs (administration, édispar les acteurs socio-économiques :

agriculteurs, associations, groupements, coop@&stiv

» Des chartes dans les petites régions rurales qgagant les acteurs du
développement agricole et qui servent de référisntie

L’accord d’ensemble sur le développement peutd@insigné dans une charte »qui engage

et implique chacun des partenaires. Une telle ehg#rmettra de rendre publique
'information sur les engagements pris et les daagons décidées. Elle sera de nature a
construire un espace de confiance et de dialodtle représentera aussi un référentiel sur
lequel peut s’appuyer I'évaluation des projetséqergeront. Cette évaluation deviendra ainsi
objective et transparente, notamment lorsqu’il is’d@journer ou de refuser des dossiers qui
ne seraient pas conformes aux orientations définies

La «charte » deviendrait ainsi un outil pour acpagner le développement agricole. A
I'échelle du pays, la mise en place deshartes territoriale de développement agricole
durable» permettra deonstruire un cadre de politique nationale de sou¢n aux PMEA
qui tienne compte et qui valorise les particularité et les atouts de chaque territoire.

L’échelle de lapetite région rurale (cercle) apparait comme I'échelle pertinente,datign
durable des ressources pastorales pouvant le ¢esrécimposer des chartes a d’autres
niveaux géographiques.

Ces chartes devront préter une grande attention :

e a l'analyse économique et en particulier a la photatique de la valorisation et
commercialisation des produits,

» a la restauration et gestion durable des ressounateselles qui sont le fondement de
I'activité agricole, ce qui peut justifier des ays#s territoriales a plusieurs échelles :
bassins versants et nappes, terroirs villagegmoes pastoraux,

* au besoin de formation

Leur traduction dans l'action pourra conduire atmeetn place un « bouquet » de formations
adapté, au renforcement des infrastructures néoessal développement des PMEA (pistes
rurales, aménagements hydro-agricoles,..), a desine® agri-environnementales spécifiques
qui seraient indispensables a la restauratioa@gastion durable des ressources vitales et a la
production de services environnementaux, au dépelopnt des activités agricoles et
connexes, etc. La mise en ceuvre de la charte peandetdonner une efficacité d’action a des
mesures qui, isolées, n'ont guére de portée. Cegiemunotamment le cas des investissements
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d’économie d’eau (irrigation localisée) qui doivétte mis en place prioritairement dans des
approches territorialisées en fonction des enjdantifiés localement.

Les chartes devront étre accompagnées du suiviogdqone de PMEA et d'un tableau de
bord avec choix d’'indicateurs prioritaires pourrpettre aux signataires de la charte le suivi
dans le temps des progres en terme de développagwcale durable des exploitations et du
territoire. Ce suivi facilitera la révision périogie des chartes. Cette révision pourrait survenir
par exemple tous les 10 ans.

» Inscrire les projets territorialisés dans la noukeeldoctrine nationale
d’action

Les projets de deéveloppement territorialisés figanavec l'aide des bailleurs doivent
contribuer a I'élaboration des chartes, a leurucdidn dans l'action et au renforcement des
front et back offices et des PMEA et leurs groupasi@our reussir la continuité d’action en
phase post projet. Les projets permettent uneractioforcée de vulgarisation moderne sur les
territoires (animateurs par commune, appui a desardo pilotes) qui sont propices a
I'établissement des diagnostics socio-fonciers & &larification des droits d’'accés des
PMEA aux ressources naturelles ainsi qu’a la mmsplace de modes de gestion solidaire. lls
doivent permettre d’accélérer 'émergence d’'agtauts de PMEA « leaders » locaux.

» Des chartes ou stratégies « cadres » au niveaué@gens et des grands
agro-systemes

Des «chartes ou stratégies cadre élaborées a des échelles plus larges (régiossnbles
agro-écologiques : réserves de biosphére des @asisd du Maroc et de I'arganeraie, grands
périmetres irrigués, montagnes),.et qui pourraient servir de cadres pour I'élaborades
chartes locales se justifient. Ces stratégies cadieront a renforcer la cohérence des
politiques des grandes filieres/agropoles et deeldgpement des PMEA et territoires
agricoles locaux.

Stratégie d’'action

» Affirmer la nécessité d’'un développement des PMBAynergie avec leur
territoire et I'exigence du développement d'undéa@agdture durable.

» Tester puis généraliser la mise en place a I'éetulk petites régions rurales
(cercles) de chartes territoriales de développemgnmtole durable servant de
référentiel pour I'action de dé

» Inscrire les projets territorialisés intégrés dansouvelle doctrine nationale
d’action. Les utiliser pour aider a I'élaboratiossdchartes et a leur traduction en
action.

» Tester puis généraliser au niveau des régionssetmgembles agro-écologiques
qui le justifient I'élaboration de chartes ou <«agégies cadre ».
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5. Conclusion

Le développement de I'agriculture, depuis I'indégeamce, s’est appuyé principalement sur
une politique publique d’offre dont la principakmatisation a été les grands périmeétres irrigués
ameénages par I'Etat. Si les problemes liés aurstifuctures vont rester prégnants (entretien
et amélioration des réseaux, développement desspisrales dans le pluvial), la réussite du
développement agricole va dépendre maintenantipalenent de la capacité des 750.000
PMEA a se transformer en entreprises. Bien quPMEA en aient le potentiel (c’est ce qui
les différencie des 600.000 « micro exploitatiopscette transformation n’ira pas de soi car
ces exploitations ont encore des capacités limaéetles sont trés vulnérables a la
mondialisation et au changement climatique. Cediestormation doit donc étre appuyée. Elle
doit étre aussi encadrée pour assurer la priserapte de I'exigence de la durabilité et la
nécessaire cohérence entre le développement ded BMtelui des territoires dont elles
relévent.

La politique publique doit donc se réorienter adfie vers les acteurs et la demande. Ce
changement est indispensable pour que la nouvelitigpe agricole souhaitée par S.M. le
Roi porte ses fruits.

Un tel changement nécessite d’adapter le Ministareharge de I'Agriculture aux enjeux du
21°M®siécle. Ceci passe notamment par un changemenitdee et d’organisation avec la
création de directions régionales puissantesreciannaissance du role stratégique du

« local » pour réussir le développement agricolalle. L’'organisation territoriale efficace

de la filiere technologique, c’est a dire s’appuysur les acquis de la science de
I'organisation, représente, avec I'acces aux capitiont elle conditionne d’ailleurs la
réussite, la meilleure voie pour des progrés rapide tableau ci apres résume les évolutions
proposeées selon les échelles territoriales d’ietetion.

Echelle Organisation Missions et actions
territoriale | institutionnelle
Local : Mettre en place un Se mettre a I'écoute des PMEA, aider a la formaitati
cercle « Front office » de par les PMEA et leurs groupementspiejets
grande qualite. individuels et collectifs, mobiliser le « backic# »
Rénovation des CT, | pour répondre aux demandes.
CMV

Montage de formations d’agriculteurs leaders

Appui a I'élaboration et au suivi de ¢harte territoriale
de développement agricole duralfgehéma directeur du
développement agricole local).

Local : Regroupement de la | Appui aux « front offices » (CT) pour 'émergencesd
provincial | filiere technologique | projets locaux. Mobilisation des autres compétenees
(DPA, CT, CQA) dans| « back office » par conventions.

de nogve!les Instruction et appui a la mise en ceuvre des projets
organisations

L PMEA.
provinciales de _ o
développement Montage et mise en ceuvre des chartes territorislss
agricole en ceuvre des projets régionalisés.

Régional Creéation de directions| Planification territoriale.
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régionales de
I'agriculture.

Contribution a I'élaboration et mise en ceuvre du
programme national et des contrats programmes.

Impulsion et contrdle des activités des niveaux
provinciaux.

Elaboration de stratégies ou chartes régionaleslirecs.

National

Réforme du Ministere.

Politique nationale.

Reconnaissance du role stratégique des PMEA et de
exploitants pour le développement agricole et rural

Impulsion d’'une approche de déconcentration, de
partenariat et de contractualisation. Renforcerdena
filiere technologique et réforme de la vulgarisatio

Mobilisation des directions régionales pour le naget
d’'un programme national de soutien aux PMEA.

Négociation avec le CAM et les bailleurs de fonds.
Réforme du FDA.

Appui méthodologique a I'élaboration des stratégies
régionales cadre et des chartes locales.

Prospective et évaluation des politiques.
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Fiche n°1 : Les PMEA au Maroc : définitions et nombre d’unités

Il N’y a pas de définition universelle des petig@snoyennes exploitations agricoles : chaque
pays dans le monde, en fonction de sa culture sbdaléveloppement économique, produit
sa propre définition de la PMEA. De maniere gémérah se réfere a une exploitation agricole
de taille petite ou moyenne, a centre de décisitique et a main-d’ceuvre essentiellement
familiale.

Au Maroc, on convient de retenir comme définitias PMEA les petites unités de production
agricole qui disposent ou pourraient disposer deaerces suffisantes pour leur permettre de
tirer 'essentiel de leur revenus des activitédedre exploitation (production agricole avec le
cas échéant des compléments de revenu par I'agrisitee, la transformation alimentaire ou
des paiements pour services environnementaux) eteddévelopper selon une stratégie
d’ « entreprise ».

La taille des exploitations mesurée par sa SAU (surface agricole utile), usstcritere
d’utilisation immédiate en se rapportant a la papah des exploitations classée par taille de
superficie (strates) en nombre et en SAU correspated. Le résultat est cependant trop
vague car le critere de surface est trop grosbiegtare irrigué valant beaucoup plus que
I'hectare en bour. La définition des PMEA a padir critere de surface doit donc étre
pondérée, ce qui a conduit a retenir comme lineteise les 3 grands types d’exploitations
respectivement 1ha et 20 ha en irrigué et 3 h@ &5en bour. Selon cette définition, et en se
fondant sur le recensement général agricole (RGA)1896-1997, le Maroc comptait
respectivement 28.000 GEA, 822.000 PMEA et 6000BA (tableau).

Tableau : classification des exploitations agricoteau Maroc

Effectif Superficie agricole utile
SAU irriguée

Catégorie Nombre % SAU totale % 9 %
GEA
(plus de 50 ha en bour et 20 ha en irrigu¢) 28000| 1,9 1880000 215 390 000 31
PMEA
(1 220 ha en irrigué et 3 a 50 ha en bouf) 821 600 56,7 5998000 70,0 801 000
MEA
(moins de 3 ha en bour et 1 ha en irrigud) 600 000| 41,4 744900 | 8,5 60000 5

Source MADRPM, 1999. Stratégie 2020 de développemerat!rur

Cette estimation demeure cependant encore tresigrest discutable car le rapport entre la
SAU et le revenu agricole differe notablement séé@nzones agro-écologique et systemes de
production selon les différences de la productiaigéicole. Il faut donc en tenir compte pour
déterminer la SME (superficie minimum d’exploitatjapte a fournir un revenu minimum de
subsistance calé sur deux fois le salaire minimgricale garanti (SMAG) exprimé en revenu
brut. Les analyses et chiffres disponibles demdurependant insuffisants pour fournir un
ordre de grandeur du nombre des PMEA selon ceeriteé saisie du phénomene PMEA est
rendue aussi compliquée par le fait que de tresbnemses PMEA, surtout dans certaines
zones (montagnes, plateaux arides, bour défavQrapérivent avoir acces a désres
collectivesou utiliser de facon précaire tomaine forestier et tirer une grande partie de
leurs revenus de ces utilisations
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En l'absence de statistiques fiables sur les revemgricoles permettant de donner une
définition précise des PMEA, le Crédit Agricole tHaroc (CAM) a adopté le concept de
«revenu fiscal » pour la segmentation de sa dientLe CAM dispose d'une grille
régionalisée qui consiste a attribuer a tout élémenstitutif du patrimoine de I'exploitation
agricole un revenu susceptible de constituer usiets fiscale pour I'imposition agricole. Les
normes de calcul sont récapitulées au Bulletirciffin® 2642 bis du 17/06/1963. Ainsi, toute
unité qui génere un revenu fiscal inférieur & 6 @A est considérée comme petite ou
moyenne exploitation agricole et releve, de ce thetla compétence des caisses locales, alors
que les unités dépassant ce revenu sont du redsda caisse régionale puisqu’elles sont
considérées comme grandes exploitations.

Dans une étude récente, et en utilisant le cridereevenu fiscal, le CAM a segmenté la
population des exploitations agricoles en troiggaties :
» 108 000 exploitationsbancables, disposant de plus de 3 ha en irrigu@&doivalent
en bour), considérées comme des grandes exploga@diA),

* 660 000 exploitationsnon bancables ayant mois de 1 ha en irrigué (oivaignt en
bour), considérées comme&A,

e 732000 exploitationsayant entre 1 ha et 3 ha en irrigué (ou équivatentbour)
considérees commeMEA et dont le statut est financierement indéterminé.

Si, aux yeux du CAM, la situation des GEA et de#\|€5t claire, le véritable probleme réside
dans le traitement a réserver aux PMEA dont larditée et les écarts de performance ne
permettent pas de trancher.

En interpolant les diverses estimations, on peatdacepter comme ordre de grandeur de la
population de PMEA le chiffre d&50 000 soit environ 55 % de [I'effectif total des
exploitations agricoles marocaines.
Ces 750.000 exploitations ont a leur disposition :

* 70 % de la SAU totale (8 750 000 hagt

* 65 % de la SAU irriguée.

En dynamique, la comparaison des recensementlagride 1974 et 1996 révele une tres
grande stabilité du nombre d’exploitations agrisd&ec SAU au Maroc puisque celui-ci est
passeé de 1,49 million & 1,43 million. On note aussiaugmentation du nombre de PMEA

En effet, le nombre d’exploitations de 3 a 5 ha5da 10 ha et de 10 a 20 ha a augmenté
respectivement de 9,1%, 22,8% et 25,7% sur la geriGette augmentation des PMEA avec
SAU est compensée par la réduction du nombre deorakploitations de moins de 1 ha et
surtout par celle, trées importante ces dernieregrtées, des exploitations sans terre. Les
observations internationales sur d’autres payséseldppement confirment le maintien dans
le temps d’'un grand nombre de PMEA, ce qui distinguofondément ces pays des pays
industrialisés a démographie stabilisée.
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Fiche n° 2: Les tendances lourdes qui vont conditionner les
évolutions de I'agriculture marocaine

Les principales tendances qui vont conditionnegéladutions de I'agriculture marocaine sont

- Ladynamique de la demande alimentaire intérieureCelle-ci demeure forte et le marché
intérieur constituera encore pendant longtempséeodché principal pour la production
agricole nationale. La croissance démographiguéiuénce, mais la croissance du revenu,
I'urbanisation et I'essor du tourisme lui donnerommie structure différente, faisant une plus
large place aux produits animaux et aux produ@msiormeés, ainsi qu’aux fruits et aux
légumes.

- Le développement dans de nombreux pays plesluctions et exportations non

traditionnelles de produits alimentaires frais a haite valeur ajoutée(nouvelle agriculture)
pour répondre a une demande croissante tant damsp#égys industrialisés qu’en
développement. L’intérét suscité au niveau inteonal par I'alimentation et leproduits

« méditerranéens » L'importance croissante dessignes de qualité »labels, indication
géographique, spécialités traditionnelles, agnicelbiologique,...).

- Lesinnovations commerciales et de la transformationDes changements importants et
rapides sont en cours dans le commerce et la tnanafion agro-alimentaire avec la montée
de nouveaux ®acro acteurs » Ces changements sont liés au phénomene de nisatial
ainsi qu’au développement urbain et aux nouveauxpootements qu'il induit. lls se
traduisent par la création ou I'extension de nouxeeaircuits commerciaux et de nouvelles
unités de transformation pour répondre a une deeandla normalisation est de regle. La
grande distribution et les produits préparés seatekemples de ces innovations.

- L’ évolution a la hausse des prix mondiaux des prodgitalimentaireset énergétiquesLa
hausse des prix des produits de base (produiteaiaites et énergétiques) conduit a une
croissance de la «facture alimentaire » du paydestménages et donne une plus grande
priorité a I'objectif de sécurité alimentaire etateissance de la production agricole nationale.
Cette hausse va par ailleurs encourager une cereotalisation de 'économieet redonner
une plus grande importance amarchés locauxde proximité.

- Le progres technologiquequi reste le soutien de la productivité et quit dontinuer a jouer

un role positif indispensable aprés le flechissembservé dans les années 90. Cependant, la
croissance de la productivité, outre les facteechriques, sera aussi et largement favorisée
par des progres en termes de capital humain edls®oec une organisation professionnelle
efficace complétant les services publics, des disfmo efficaces de formation, vulgarisation,
recherche et développement, d’acces au crédit etedeeures structures foncieres.

- Le changement climatique et la dégradation des milieuet ressources naturellesLa
dégradation de I'environnement global et local dstvenue une source premiére de
préoccupation pour lI'agriculture marocaine. Le d&nent climatique a des répercussions
directes par I'aggravation des sécheresses etnitnulion continue des ressources en eau
mobilisables. La surexploitation des nappes d’eagénéralise et a des impacts croissants sur
I'activité agricole. La désertification a conduitae forte baisse de la productivité des sols et
des parcours. Le changement climatique va s’arapldiu cours des prochaines décennies
obligeant a un effort considérable d’adaptationpkiae en compte de turabilité est donc
devenue une exigence politique, économique etlspaontournable et fondamentale.
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- L’ouverture régionale Sud-Sudqui résulte des engagements passés avec des psiys Vo
de niveau de développement économique comparabke@oximité culturelle affirmée. Leur
cadre actuel est fourni par les accords de I'UrdanMaghreb arabe (UMA), de la Grande
zone arabe de libre-échange (GZALE) et par I'acatAbadir signé entre les pays arabes
méditerranéens (actuellement, le Maroc, la Tunidgypte et la Jordanie). Sur le plan des
échanges agricoles, ces accords sont encore darnghase initiale et ne concernent que des
quantités modestes. Leur développement futur piburcependant permettre des
spécialisations plus poussées entre les pays estidondes conditions naturelles et des
capacités humaines et institutionnelles spécifiqgudae meilleure localisation et une
diversification de la demande aideraient a unelewg# répartition du risque économique et
technique, tandis que l'accroissement de la tdi#ie marchés pourrait générer des économies
d’échelle se reflétant sur les colts de productgbrdes activités d’amont et d’aval. Les
différences de productivité des agricultures dgs i la région sont suffisantes pour induire
des échanges mais les difféerences sont assezdsptiur ne pas entrainer de distorsions trop
dangereuses. De plus, il y a des possibilités adpdmation équilibrée entre opérateurs de
méme dimension économique dans les différents gaya région.

- L’ ouverture internationale et la coopération Nord-Sud L’ambition est ici plus
importante et les défis sont plus fondamentaux,ilcaiagit de mettre en concurrence des
agricultures aux productivités tres différentessémees dans des systemes techniques et
organisationnels souvent peu comparables. La mogit® sera essentielle pour éviter des
déboires d’'une concurrence mal maitrisée qui sapesantéréts Iégitimes des pays s’ouvrant
sur I'extérieur. Or, convenablement menée, cetterure est porteuse d’avantages, car elle
induit des restructurations profondes pour s’adapteec profit aux nouvelles conditions,
sachant que ces restructurations doivent étre ipé#is et accompagnées des moyens
nécessaires. Les accords de partenariat euro-mréadiéen, les accords de libre-échange avec
les Etats-Unis et les procédures de négociatioc®MC sont les vecteurs de cette ouverture
internationale du Maroc et les longues négociatguides accompagnent sont normales pour
aboutir & une concurrence maitrisée et équitable.

Le démantélement des barriéres tarifaires et nifaites qui est au coeur de ces accords doit
étre progressif et différencié pour permettre unsena niveau des systemes productifs. Il
s’ensuit des périodes transitoires ou les échanget « semi-libérés » selon des listes, des
calendriers et des quotas. Mais les mesures deqgbt et de subventions a l'agriculture
mises en ceuvre dans I'Union européenne et aux U&ent compliquer la situation et sont
difficiles a discuter sur le plan bilatéral ; pamtre, 'OMC s’affirme comme le lieu adéquat
aprés discussion pour obtenir un changement dansyktémes parfois trés sophistiqués de
protection de I'agriculture mise en ceuvre dansages pays développés. Toutefois, ramener
la compétitivité sur les marchés internationauxa séule question des prix au producteur
serait une approche insuffisante dans la mesutesofacteurs d’organisation en amont et en
aval de la production pésent lourdement sur lacispaompétitive d’'un pays.

L’ouverture Nord-Sud pourrait s’accompagner d’uneoperation euro-méditerranéenne
structurée pour aider les pays du Sud méditerraaéénssir leur transition. Les coopérations
régionales dans ce domaine sont restées cepenesiitriitées et la mise en place d’'un pacte
régional agricole et rural, bien qu’elle seraitl'deérét bien compris de I'Europe et des pays
du Sud et de 'Est méditerranéen, demeure trestaioe.

39



Fiche n° 3 : Dotations en ressources et vulnérabilité des PMEA
Le capital social

Les PMEA sont majoritairement des exploitationsifeabes dont les rapports de travail sont
largement fondés sur des relations parentales. (&egi procure un avantage sur les
exploitations qui ont recours a lI'emploi de maiweadivre salariée. Travaillant pour la
satisfaction des besoins du groupe familial, lesbres du foyer se trouvent plus motivés et
n'ont pas besoin d’étre contrdlés pour travaillficacement.

Cet avantage, cependant, est en train de s’érodeaison de I'élargissement des horizons
sociologiques et culturels des jeunes génératidndeeleur tendance a s’émanciper des
rapports sociaux dans lesquels ils se sententigdgldrés souvent, cette situation est rendue
intenable par l'incapacité des performances des RlEhaintenir la satisfaction des besoins

du groupe familial dont les membres se trouventsakontraints d’émigrer ou de s’adonner a
des activités (agricoles et non agricoles) en delder I'exploitation. En outre, en cas de

dévolution successorale, les situations d’indivisipeuvent entraver la réalisation des

innovations requises pour 'amélioration de la preitbn.

Enfin, bien souvent, les PMEA se trouvent dans omtexte ou la gouvernance locale est

déficitaire avec en particulier une faible repréagwité et une inefficacité des organisations et

associations professionnelles existantes. Cecidites actions associatives et les possibilités
d’économie de groupe permettant de pallier lestéimiiées a la petitesse et au grand nombre
des PMEA.

Le capital humain

Le capital humain est la ressource principale dest PMEA disposent relativement en
abondance. Selon le RGA-96, les chefs d’explomtaties PMEA sont moins agés que ceux
des GEA, mais sont majoritairement moins instrettd’'un niveau technique moindre en
dehors des champs des compétences traditionnkelisalphabétisme reste trés élevé a la
campagne avec 81% des exploitants agricoles (elgfir inclut les LEA).

La mise en veilleuse des activités de vulgarisaimrours de la derniére décennie a contribué
davantage a la déqualification des connaissanceessavoir-faire des petits agriculteurs.
Ceci s’est traduit par une incapacité humaine dgssadte a innover en matiere de production
et de mise en marché des produits agricoles. W edsulté une disponibilité importante de
main-d’ceuvre familiale beaucoup plus quantitative qualitative

Le capital naturel

Au Maroc, la répartition de la terre est tres inégha majorité des exploitants agricoles ayant
de la SAU disposent de faibles superficies. Airsglon le RGA-96, pres de 80 % des
exploitations ont des superficies inférieures dtgyenne nationale.

Nous savons que les PMEA contrdlent 70 % de la S¥&lds compter les terres collectives et
les paturages forestiers, qui, dans certaines mégiceprésentent la base principale de
I'économie des PMEA. Abstraction faite de la qualdes sols, le caractére limité des

dotations en terre, qui est aggravé par I'émiettdraa plusieurs parcelles de trés petite taille,
est cependant compensé au niveau des petites taxiplos surtout, par un recours a

lirrigation plus grand que la moyenne nationalecét égard, il est constaté que ce sont les
petites exploitations et les tres grandes exploitat(plus de 100 ha) qui présentent des taux
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plus élevés que les moyennes nationales. Les PNdB&, leur part, exploitent 65 % de la
SAU irriguée.

Concernant le cheptel, bien que l'essentiel desctf§ soient concentrés dans les
exploitations de moins de 20 ha, le nombre de tptesexploitation, exception faite des
caprins, augmente avec la SAU. Cette tendance ezdorcée par le fait que les races
ameliorées se retrouvent majoritairement au nivksugrandes exploitations.

Il est & remarquer que, méme si le mode de fail@rvdirect est en principe prévalent, le
recours a la location et a différentes formes deissions de culture et d’élevage n’est pas
exclu. Mais il se fait selon des pratiques coutweséui ne sont pas a lI'avantage des preneurs
de terre ou de troupeau. Le Code des obligatiom®mtrats, qui régit les relations, est peu
appliqué dans les PMEA.

Le capital physique

Bien que globalement faible, le degré d’équipensmntracteurs et moissonneuses augmente
avec la SAU. Il en résulte un recours croissant piEttes et moyennes exploitations aux

services des tiers pour la mécanisation des opégatle labours et de la moisson. Il est a
constater, en revanche, que les exploitations agenmhs de 20 ha concentrent 85 % des

motopompes.

Concernant les intrants (engrais, semences sélaéis et produits chimiques) dont
I'utilisation demeure en moyenne assez modestspne les exploitations de moins de 5 ha
qui y recourent le moins, comparativement aux mogenet, surtout, aux grandes
exploitations.

Le capital financier

Généralement, les PMEA ne disposent pas toujoucapigaux propres a mobiliser. 80% des
pauvres du Maroc vivant dans le monde rural, oiteatendance a considérer que toutes les
PMEA sont pauvres, donc peu capables d’investid®yarticiper significativement a la vie
économique du pays. Ceci doit étre cependant nueacé&n note d’abord des différences
importantes par zone agro-écologique, les PMEA danBour humide ou ayant acces a
l'irrigation étant plus prospéres que celles deesomrides ou montagneuses. En outre,
'enquéte nationale sur le niveau de vie des méngb@98-99) signalait qu’environ un tiers
des petits agriculteurs (moins de 5 ha) étaierdséla pauvres tandis que les PMEA, situées
par rapport aux catégories de I'enquéte, peuvent éitimées pour au moins 20 % d’entre
elles parmi les ménages ruraux les plus richeselltrouve donc des PMEA qui, des
maintenant, sont capables d’investir pour renfoféeonomie nationale.

Un des principaux probléemes des PMEA est la difiicud’accés au crédit et a la
bancarisation, faute de pouvoir toujours présdetegaranties requises par les organismes de
financement ainsi que des dossiers pertinents. alfl@urs, le régime d’octroi des préts
(particulierement le taux d’intérét élevé) fait qem cas de mauvaises années successives et
en I'absence de la généralisation de I'assurandecds, les PMEA font état de défaillances
de remboursement. Celles-ci donnent lieu a desrupigons des séquences de crédit
empéchant les investissements effectués de pouasieurs fruits.

En I'absence de ressources propres et pour facbesoins, surtout saisonniers, de créedit, les
PMEA font alors appel a des préts souvent usuraueses de particuliers. Ces préts peuvent
prendre la forme d’avances sur I'achat de la récdlties prix anticipés dont la fixation releve
le plus souvent de la décision du préteur qui seve en position de force. A ce jour, rien
n'est connu de ces pratiques. Mais le succes rérécpar les organismes de micro-crédit et
les décisions de certaines banques (dont le Cigplitole du Maroc) de mettre en ligne des
produits similaires, en dit long sur 'ampleur duepomene.
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Le capital de localisation

Les différences dans les dotations en capital mtifdat physique sont amplifiées par les
avantages ou handicaps de localisation qui ne pmmeas aux PMEA de bénéficier des
mémes conditions naturelles et d’accés aux seretasx infrastructures. Cela se traduit par
des inégalités entre régions et a l'intérieur demi@me zone entre différentes catégories
d’exploitation. Les PMEA, enclavées, lointainess denes difficiles sont les plus touchées a
cet égard car leur localisation leur interdit uresc confortable et peu colteux au reste de
I’économie nationale. En outre, le retard généraleinaccusé dans les équipements sociaux et
economiques dans le monde rural tourne le plusesuwau désavantage des PMEA qui n’ont

pas les moyens privés pour pallier a ces défiguf( dans le cas des communications
téléphoniques).

Une forte vulnérabilité

Les sécheresses récurrentes et les changementgemis dans le fonctionnement des
marchés et des politiques de I'Etat, en directiame plus grande libéralisation, mettent
'ensemble des exploitations agricoles dans unetsitn difficile. Cependant, en raison de
leur dimension économique réduite et de leur fii@gtechnologique et institutionnelle, les
PMEA manifestent une plus grande vulnérabilité pseGEA aux risques climatiques et aux
variations des prix de marché.

En effet, méme en cas d’'une bonne année, les GBAssceptibles de faire mieux si des
possibilités existent de bénéficier de crédits ammagne qui leur permettent de stocker leur
récolte jusqu’a ce que les prix deviennent favasblLes PMEA sans installations de
stockage et sans capital sont vraisemblablemeoédsrde vendre leurs produits juste apres la
récolte au moment ou les prix sont au plus bas.
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Fiche n° 4 : Difficulté d’accés au crédit des PMEA et mise en place
de la SFAR

Malgré la mission de service public dévolue patoia 15-99 portant réforme du Crédit
Agricole du Maroc en 2003, le nombre d’agricultefinsincés par le CAM n’a en effet cessé
de reculer passant de prés de 300.000 a 100.02008hdont seuls 40.000 sont en situation
réguliere. La mise en ceuvre de cette mission decsgpublic, faute de dispositif innovant et
adapté au financement des PMEA, a été bloquéearagrks années par I'application de la
réglementation prudentielle bancaire. Alors quegiesdes exploitations agricoles présentent
des garanties suffisantes pour accéder a la barlgssique et que les micro exploitations ont
maintenant la possibilité de recours au systemenituo crédit en plein développement (le
réseau de la seule Fondation ARDI du CAM pour lerancrédit des micro exploitations et
micro entreprises liées a I'agriculture est pass&4l antennes rurales en 2006 a 128 en 2007
et le nombre de clients de 22000 a 74000), les PM@#A restées jusqu’a présent les oubliées
du systeme de crédit alors que leur développenstfiatérét national.

Ceci a conduit le CAM a proposer la création enrgaliune filiale, la SFAR (société de
financement agricole régionalisé), dirigée exclesient vers ces PMEA pour financer les
projets qui s’integrent dans des programmes olefg@ouvernementaux ou certains projets
individuels innovants et rentables. Pour mettreosuvre ces financements, il est prévu la
création progressive d’'un réseau de peut étrendetele 300 agences SFAR dans le monde
rural (un nombre équivalent au nombre d’agences IA&Visagées a terme), la signature de
conventions signées avec I'Etat et la mobilisata I'expertise/conseil. La SFAR sera
adossée a un fonds de stabilisation prudentiellpaura étre alimenté par I'Etat.
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Fiche n° 5 : Les fondamentaux de la vulgarisation agricole

Selon 'adage bien connu, « I'agriculture est soeede localités ».

Les concepts de base devtdgarisation modernesont au nombre de trois :
1. les échelles d’analyse et d’'intervention

Les phénoménes agricoles sont structurés en nivgalixfaut bien avoir a I'esprit pour
conduire analyse et interventions. On distinguessitpiement 5 niveaux d’échelles
caractérisés chacun par des réalités politiquesyaggiques, écologiques et socio-culturelles :
le local qui est le niveau essentiel pour les PMEAour la gestion des ressources naturelles
renouvelables, le régional qui est le niveau otpsside la planification territoriale, I'Etat, la
grande région et le monde.

2. une organisation distinguant clairement:

* les missions &ont office ». Cette mission essentielle de proximité ne ctagas a dire
aux agriculteurs ce qu’ils doivent faire mais de &der a exprimer leurs demandes dans
des termes qui soient compréhensibles par lescesngusceptibles d’'y répondre et de
contribuer a faire en sorte que ces réponses seffttivement apportées. Ce peut étre
une petite révolution culturelle pour des agentswgarisation qui estiment savoir ce qui
est bien pour les agriculteurs et qui doivent aissi mettre «a I'écoute » des
professionnels pour jouer un réle d’intermédiatidfgnimation rurale et d’appui a la
formulation de demandes et de montage de projete. dfande importance doit étre
accordée dans cet esprit a la formation des leg@dgisans et au soutien des organisations
locales d’agriculteurs.

» Des missions Back office», c'est-a-dire celle des « services », le motdioetant la
qualité de service et la rationalisation de l'otigation. Ces services peuvent en partie
étre situés a proximité des « front office » etdgartie de I'organisation ou de la sphere
administrative, d’autres appartenir aux meétiers cdasultants ou étre beaucoup plus
éloignés.

Cela conduit a privilégier unmtégration verticale entre les niveauxet le développement
des partenariats informels et contractuels a chameau grace a des politiques de site pour
minimiser les codts de transaction.

3. la filiere technologique(ou filiere du progres ou du savoir)
L’expérience internationale démontre lintérét dmrouper autant que possible a chaque
niveau les fonctions de formation, de recherchéeetransfert au sein d’unités ayant une

certaine masse critique, pour étre suffisammenbreumes et réactives, et dotées d'une
gouvernance forte, a I'exemple des « Land Granke@el» développés aux Etats-Unis.
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