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Préface

Je suis particulierement heureux de vous préseatts nouvelle version de I'Atlas de
I'Agriculture ainsi que le document sur la terigtisation de l'agriculture car ils
entrent pleinement dans mes convictions pour uneeile approche de relance de
I'agriculture marocaine dans le cadre de la miseeenre du « Plan Maroc Vert ». Je
suis en effet convaincu qu'il nous faut entrer daasion, qu'il nous faut réveiller les
capacités considérables de tous les acteurs decbteus qu'il nous faut stimuler la
creativité des producteurs, qu'il nous faut fameatout de la diversité de notre pays et
transformer nos contraintes en opportunités de ldppement. Ces travaux sur la
territorialisation de l'agriculture rencontrent rdétermination. Je les vois en effet
comme un nouvel instrument d'action. Je les vomme un outil qui permettra aux
décideurs, aux élus, aux professionnels, aux ataéeirla société civile de faire de
meilleurs diagnostics et, partant, d'identifier d#mmps d'action susceptibles de
mieux valoriser cette richesse nationale que ciiastiotre diversité.

Aujourd’hui, les défis posés par l'ouverture deen@conomie, par les retards et la
pauvreté du monde rural, par la dégradation deerarivironnement nous obligent a
réagir et a mieux valoriser les potentialités ddrengpays et de ses ressources
humaines. Nous avons, ces derniéeres années, bgagtlichi a ces problémes, nous
ne partons pas de rien, nous savons qu'un mefildéur est possible, nous savons
aussi ce que nous devons faire pour éviter un dey&u souhaitable ou méme
inacceptable. Les Directives Royales qui guidentenaction sont tout a fait claires,
elles nous tournent vers l'avenir. Il nous fautdoaus engager encore plus fortement
dans la réalisation des projets concrets et mabdiss retenus par le Plan Maroc
Vert. Nous devons capitaliser notre expérience,saesirs faire, nos réflexions. Nous
devons donner toute son importance a une cultufeftleacité.

Le Plan Maroc Vert se fonde sur le principe durgrialture pour tous, sans
exclusive et adaptée a chaque type de territoited ehaque type d’acteurs. Ce
principe rompt avec I'image simplifiée d’une agtiaue duale opposant un secteur
moderne performant & un secteur « traditionnel sgmalisé. |l considére plutét notre
agriculture comme une agriculture plurielle darpitle tous les territoires et tous les
agriculteurs auront trouvé une place dans un engenational valorisant au mieux

leurs opportunités et leurs potentialités respestiv

Notre agriculture doit, tout d'abord, devenir p&ment uneagriculture ouverte sur
les marchés extérieurdes progres de la libéralisation insérent le Madans un
large espace de libre échange mais nous ne sonasesnpore préts pour en saisir
toutes les opportunités. Il nous faut "maitriseette€ ouverture pour en éviter les
risques. Cette maitrise impliqgue que notre aguecalt soit une agriculture
territorialement diversifiéePour mieux rencontrer les marchés, nous devoresfen
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stimuler la compétitivité des territoires et vasati au mieux les possibilités de chaque
ensemble agro écologique. Notre agriculture dait, glleurs, étresociologiquement
plurielle. Elle doit réussir a associer, dans une mémelsmleprogres, les stratégies
de production différenciées et souvent contradiesoide catégories d'agriculteurs
structurellement et fonctionnellement diverses. Nuditiques agricoles doivent
donner la priorité au développement des capac#gsagriculteurs mais en sachant
s'adresser differemment a leurs diverses compasaaig grandes exploitations mais
aussi aux petites et moyennes entreprises agriél&griculture de pointe mais aussi
a l'agriculture des terroirs. Notre agriculturetdenfin, étre unegriculture durable
Elle doit en effet se développer en préservantdesources naturelles sur lesquelles
elle se fonde. Cela signifie que les exploitatiagacoles doivent s'engager dans des
processus d'agriculture raisonnée, qu'elles doperhouvoir des pratiques propres a
réduire l'impact de I'érosion naturelle hydrique éslienne, propres également a
maintenir la fertilité des sols et la qualité desne Nous serions bien coupables si
nous ne faisions pas assez pour anticiper et lintége risques du changement
climatique.

La territorialisation est au carrefour de ces exggs politiques. Parce qu'elle se
propose de tenir compte des systémes agro écobsgigt des possibilités
différenciées des diverses régions agricoles ds,palle nous donne un outil pour
développer la compétitivité des territoires, etsainous placer dans les meilleures
conditions possibles pour répondre aux demandemdeshés extérieurs et intérieurs.
Parce qu'elle impligue nécessairement la prise empte des interactions de
l'agriculture avec toutes les composantes des umilieaturels, elle répond aux
nécessités de la durabilité et de la préservat@nalre patrimoine environnemental.
Parce qu'elle se fonde sur les relations qui exigetre les agriculteurs et les espaces
gu'ils utilisent ainsi que sur les modalités dearipon de la terre, elle crée de
nouvelles bases pour différencier les politiquesricates selon les types
d'exploitations et selon les caractéristiques eli@s de la ruralité. Enfin, parce qu'elle
s'inscrit dans la logique politique de la décergadion, la territorialisation dessine de
nouveaux champs d'action pour faire émerger deteyrsrde projets, stimuler les
partenariats contractuels, régionaux ou locauxyatuhiser de nouvelles formes de
gouvernance territoriale.

La territorialisation apparait donc bien comme l'des leviers stratégiques du
développement agricole et rural. Mais en fairedi@® ne suffit pas pour l'action. On
doit en effet bien comprendre que la territoridia a des sens multiples selon
l'objectif politique que I'on recherche. La territdisation se décline a des échelles
différentes, elle implique une pluralité de nivealection. La territorialisation est une
facon de faire de la politique en tenant comptedéonentalement des acteurs et des
espaces dans lesquels ils vivent et déploient ketrgités économiques. Elle est donc
multiforme.

Comment territorialiser I'agriculture? L'Atlas sepose de répondre a cette question
en partant d'une analyse selonéebelles territorialesL'agriculture est tout d'abord
déterminée par les conditions naturelles, parpanéion des sols, des ressources en
eau, des aires climatiques, par les systemes dligtion qui en dépendent. L'Atlas
de ['Agriculture prend en compte ces données qousmpla géographie en
reconnaissant limportance dgsands ensembles agro écologiquks pays et en y
distinguant des régions agricoles présentant destésistiques communes et que l'on
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a dénomméeanités territoriales de l'agricultureleur description, accompagnée de
cartes et de données quantitatives, constituedadgr nouveauté de cet Atlas. Mais
les acteurs inscrivent aussi leur action a d'a@obelles territoriales. Leurs activités
s'organisent en effet dans le cadre de structulmnstratives ou socio politiques qui
dessinent elles-mémes d'autres niveaux de tedligation. La premiére de ces
echelles est celle des Régions qui constituentraess le niveau incontournable de la
décentralisation. L'Atlas de [I'Agriculture montreonument les unités de
territorialisation de l'agriculture se répartisset@ns les Régions et il apporte aux
décideurs régionaux des données nouvelles pouxro@naitre le secteur agricole et
pour mieux identifier les priorités. C'est, par tena des échelles beaucoup plus
proches de leurs activités que les producteursa@gs prennent des décisions et
interagissentC'est a ce niveau en effet que I'agriculture pewmikeux s'articuler avec
les services amont et aval et qu'elle peut entreegeau avec les villes qui polarisent
ses activités. C'est aussi a ce niveau que lesudtgurs et leurs organisations
professionnelles peuvent le mieux s'intégrer austésyes de financement, de
commercialisation et a I'agro industrie. patite région agricolecorrespond le plus
souvent au niveau du cercle administratif. L'Attasre des pistes pour explorer ce
niveau de territorialisation de l'agriculture et développement rural. L'Atlas prend
également en compte I'échelle des "douars". Ceweiiblent constituer un niveau
privilégié pour mieux gérer I'environnement danséelre de contrats de territoire
villageois, en particulier dans les tres nombreuég®ons du Maroc ou les ressources
utilisées de facon collective, parcours, forétsixeaont importantes.

L'Atlas de [I'Agriculture rassemble des cartes, diesinées statistigues et des
commentaires qui permettront aux partenaires appelétiliser cet instrument, de
trouver des bases de travail pour "territorialig&griculture mais aussi pour projeter
cette territorialisation dans l'espace de chaqugidRé Il est présenté sous la forme
d'un CD Rom. Le document d'accompagnement a urctéaeaplus opérationnel. Il
reprend en effet certaines sections de ['Atlas pofirir aux décideurs une
argumentation sur les principes et les modalités derritorialisation de I'agriculture.

Je voudrais, pour terminer m'adresser aux autoeitésix cadres des Régions ainsi
gu'aux professionnels de l'agriculture, pour gudisant les données de I'Atlas de
I'Agriculture, ils puissent apporter des éclairagesiveaux et concrets sur l'un des
plus importants problémes de notre agricultureyiak la compétitivité des territoires
du pays. Je vois incontestablement dans un dialagae les Régions la prochaine
étape de notre déclinaison du Plan Maroc Vert emtr@ts Agricoles Régionaux.

Aziz AKHANOUCH
Ministre de I’Agriculture et
de la Péche Maritime
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Premiere partie

INTERROGATIONS
SUR LES
DEMARCHES

Pourguoi et comment une
territorialisation de ['agriculture?
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Pourquoi et comment territorialiser
l'agricultures

Les agriculteurs, les ruraux d'une fagcon génénmalais aussi tous les acteurs qui
entrent dans les circuits amont et aval de I'aliticel (Qrossistes, grande distribution,
agro industries, fournisseurs d'intrants, organssifieanciers, etc.) relevent d'une
"territorialisation administrative". Tous, en effet, se situent dans des communes
rurales ou des municipalités, dans des provincetaes les Régions du Royaume.
Cette territorialisation détermine les modalitésnadstratives, institutionnelles et
politiques de leur action. Tous ces acteurs, cegranent un rapport décisif avec la
géographie qui détermine et différencie leurs fmligis et leurs capacités d'action.
Pour l'administration, par exemple, l'organisat@ane province obéit aux mémes
regles que dans une autre province. Les textesli@erminent les compétences des
collectivités locales sont les mémes pour toutdgaRime. Il n'en est pas de méme de
I'agriculture et de la ruralité.

La prise en compte de la diversité des territoirege
I'agriculture

C'est en effet une évidence que ces domaines d@kiprd déterminés par les
conditions naturelles, par les écosystemes, padiVarsité géographique. Les
politiques agricoles, celles aussi du rural, omalane spécificité décisive: elles ne
peuvent pas faire I'objet d'approches uniformestrattement nationales — comme on
peut le faire, par exemple, en matiere de leg@iatommunale. Léterritorialisation

de l'agriculture",c'est-a-dire la prise en compte de la diversitéteagoires, est une
obligation incontournable. C'est a elle qu'incor@bche d'adapter les politiques a la
différenciation des conditions naturelles et dest&ypes de production. Trop de
politiques agricoles ont été ineffectives dans Bssg pour avoir voulu penser
l'agriculture comme un grand secteur homogéne diotouvait assurer la régulation
avec des lois et des réglements valables a I'échationale. On sait aujourd'hui qu'il
faut de nouvelles approches.

La territorialisation de I'agriculture a certesjmus été présente en arriere plan des
politiques agricoles. Au début des années 1980epample, les réflexions sur les
politiques céréalieres mettaient en avant les ¢mmdi différentes des régions de
"bour favorable"et des régions agricoles en semi aride. Les tragaules ressources
pastorales, a la méme épogque, soulignaient la fapEcides régions d'élevage
extensif. Mais ces constats ne débouchérent padaspromotion de politiques
agricoles réellement régionalisées. Dans ce domé&sepolitiques se contenterent
d'opposer les investissements dans l'irrigué einkesstissements dans 'leour”. Le
Maroc semblait de ne relever que d'une grandeidivigerritoriale, essentiellement
dualiste, celle-ci distinguant, d'une pdiirrigué, qui avait toutes les priorités, et
d'autre part, I€'bour”, dont, & une certaine époque, le rble fut recorvec da
promotion derojets intégrés de développement rural.
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La problématique de la territorialisation fut vr&m posée qu'au début des années
2000. LaStratégie 2020 de Développement Rugalis les documents produits a
l'occasion du Colloque National de I'Agricultureilfet 2000) montrérent que cette
approche constituait une dimension incontournalde gdolitiques agricoles. Ces
travaux marquerent le renouvellement des questioenes sur la thématique
territorialé. Cette thématique est désormais réinscrite danprlerités politiques du
développement agricole et rural.

La territorialisation, au carrefour des politiqueagricoles

La territorialisation est au carrefour des polieguagricoles. Parce qu'elle se propose
de tenir compte des systémes agro ecologiquessepatesibilités différenciées des
diverses régions agricoles du pays, elle apporteoutii pour développer la
compétitivité des territoires, et ainsi placerfiaglture dans les meilleures conditions
pour répondre aux demandes des marchés extérieurgédaeurs. Parce gqu'elle
implique nécessairement la prise en compte desatttens de l'agriculture avec
toutes les composantes des milieux naturels, @pond aux nécessités de la
durabilité et de la préservation du patrimoine sonviemental. Parce qu'elle se fonde
sur les relations qui existent entre les agricuieat les espaces qu'ils utilisent ainsi
gue sur les modalités de répartition de la terlle, @ée de nouvelles bases pour
différencier les politiques agricoles selon les etypd'exploitations et selon les
caractéristiques plurielles de la ruralité. Enfiayce qu'elle s'inscrit dans la logique
politique de la décentralisation, la territoriatiea dessine de nouveaux champs
d'action pour faire émerger des porteurs de projstsnuler les partenariats
contractuels, régionaux ou locaux, et dynamisenalevelles formes de gouvernance
territoriale

Mais si la territorialisation émerge comme uipelitique des territoires," elle n'est
pas, pour autant, distincte des autres politiquesirgqerviennent dans l'agriculture.
Bien concgue, elle constitue en effet le nécesseimmplément des politiques de
produits et des politiques de filieres. Laditiques de produitent, avec lirrigation,
constitué la base des politiques du Ministere Agriculture. Elles ont été sous
tendues par deux préoccupations, développer lesrtations et, pendant longtemps,
substituer des produits nationaux aux importati(disu, notamment, un recours
significatif aux subventions et aux soutiens spgads). Ces politiques n'étaient pas
régionalisées: elles s'adressaient, indistincterreant exploitations qui pouvaient y
répondre.

Lespolitiques des filieresont plus récentes. Leur préoccupation est de nirgégrer
les produits dans les chaines de valeur ajoutdapmoent en reliant de facon plus

1 Cest a l'occasion du Collogue Nationale de I'Agdtige, tenu en juillet 2000que furent produits les
premiers documents sur la territorialisation dgri@ulture. C'est a cette date que fut réalisée la
premiére édition de I'Atlas de I'Agriculture. litdseuvre d'un groupe d'experts présidé par Mohaimme
Ait Kadi, Président du Conseil Général du Dévelappet Agricole. Abdallah Laouina et Grigori
Lazarev ont été les chefs de file de I'équipe déisation de I'Atlas. La premiere édition de I'Atlde
I'Agriculture a été produite sous la forme d'unesian imprimée (juillet 2000) et d'un CD Rom
(décembre 2000).
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efficiente la production primaire aux circuits arha@t aval, notamment dans ses
rapports avec les agro industries et la grandeildlision. Les politiques des filieres,
gui marguent une avancée par rapport aux politigaesrées sur la seule production
agricole, restent néanmoins dépendantes des cmmglitde compétitivité. Ces
politiques sont donc tributaires des politiquedetatorialisation qui mettent en avant
la compétitivité des territoires. Mais la territisation de I'agriculture apporte aussi
un argumentaire nouveau pour localiser de fagcoa pértinente les investissements
des entreprises intervenant dans les chainesriddranation, d'approvisionnement et
de commercialisation des produits de I'agricultlues politiques des territoires et les
politiques des filieres n'apparaissent donc paswemes politiques antagonistes mais
comme des politiqgues profondément complémentairegerdépendantes.

La relation de la territorialisation de l'agricukuavec les politiques de ciblage des
politiques de promotion différenciée des catégornibsxploitations et avec les

politiques de réduction de la pauvreté est égalenteys forte. Les données

rassemblées dans I|'Atlas de l'agriculture sur panté&ion régionale des catégories
d'exploitations (et notamment des PMEA) et surecd#ts agriculteurs en situation de
vulnérabilité forte montrent qu'il ne peut pas piade politiques nationales dans ces
domaines sans une prise en compte de la diversgéanfigurations régionales de
ces problemes. La relation avec les politiguesonates de protection et de bonne
gestion des écosystémes n'a pas a étre argumanté@i¢ est évidente.

La territorialisation apparait donc bien comme l'des leviers stratégiques du
développement agricole et rural. Elle est une igoi@ "carrefour” ou se rencontrent et
interagissent la plupart des politiques suscegiblenfluencer le développement de
l'agriculture. La territorialisation est en effehcontournable pour garantir la
valorisation de la diversité des potentiad$ pour maximiser la compétitivité des
productions Elle est essentielle pouwaloriser la diversité des capacités des
agriculteurs et celles des populations rurales. Elle est négespourassurer la
durabilité de I'environnemenkElle se place surtout au croisement des polisqie
filieres et des initiatives décentralisées desuastet elle commande donc largement
les améliorations dans la chaine des valeurs @sufgli pourront résulter de ce
croisement.

Les échelles de la territorialisation de I'agricuite

Mais comment territorialiser l'agriculture?Les réflexions engagées sur cette
thématique montrent que la territorialisation a dess multiples selon I'objectif
politique que l'on recherche. Elle se décline aéldeelles différentes, elle implique
une pluralité de niveaux d'action. La territoriatisn est une facon de faire de la
politique en tenant compte fondamentalement desiescet des espaces dans lesquels
ils vivent et déploient leurs activités économiquete est donc multiforme et on doit
accepter l'idée gu'il existe plusiedshelles territoriales.

L'agriculture est tout d'abord déterminée par lesddions naturelles, par la
répartition des sols, des ressources en eau, Bsscimatiques, par les systemes de
production qui en dépendent. Les premieres échitesoriales prennent en compte
ces données qu'impose la géographie en reconnaibisaportance desgrands
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ensembles agro écologiqués pays et en y distinguant aussi des "régionsalgs"
plus compactes et relevant, chacune, d'une prohiuea de développement
comparable. Ces régions agricoles, a l'intériegrethisembles agro écologiquest

été dénomméednités de Territorialisation de [I'Agriculture (ou TAY. Elles
constituent, en fait, des unités spécifiques subdae desquelles se dessinent les
données de la compétitivité territoriale de l'agjticre La description de ces deux
niveaux de territorialisation de l'agriculture, flique leur cartographie et leur
quantification, constitue la grande nouveautéAlgals de I'Agriculturd,

Les acteurs inscrivent cependant leur action atrdswechelles territoriales. Leurs
activités s'organisent en effet dans le cadre dectsres administratives ou socio
politiques qui dessinent, elles mémes, dautreganix de territorialisation. La
premiere de ces échelles est celle des Régionsaqstituent désormais le niveau
fondateur de la décentralisation. L'Atlas de I'&gliure montre comment légnités
Territoriales de I'Agriculturese répartissent dans les Régions. Il apporte aunsi
décideurs régionaux des données nouvelles pouxroanaitre le secteur agricole et
pour mieux identifier les priorités.

C'est, par contre, a des échelles beaucoup pluhgsode leurs activités que les
producteurs agricoles prennent des décisions etaigissent. Lébtratégie 2020 de
Développement Ruraldentifie le niveau de plus grande convergence lale
organisation économique comme étant celui dpelite région agricoleC'est a ce
niveau en effet que l'agriculture peut le mieuxtisaler avec les services amont et
aval et qu'elle peut entrer en réseau avec lesswjli polarisent ses activités. C'est
aussi a ce niveau que les agriculteurs et leuranisgtions professionnelles peuvent
le mieux s'intégrer aux systemes de financement;oemercialisation et a I'agro
industrie. Lapetite région agricolecorrespond le plus souvent au niveau du cercle
administratif. L'Atlas de I'Agriculture ouvre dessigs pour explorer ce niveau de
territorialisation de I'agriculture et du développnt rural et pour en faire la base du
"développement territorial”. Il prend égalementcampte I'échelle des "douars” et
des aires pastorales. Cette échelle semble encefistituer un niveau privilégié pour
mieux gérer I'environnement dans le cadrecaletrats de terroir en particulier dans
les tres nombreuses régions du Maroc ou les ressoutilisées de fagon collectives,
parcours, foréts, eaux, sont importantes.

2 Les études engagées par le Ministére de I'Adrireil juste au lendemain de I''ndépendance (études
SERESA), furent conduites sur la base d'un décaugdagMaroc agricole en 45 "régions naturelles"”.
Ce découpage fut effectué par J Couleau, un inspeduTertib et I'un des meilleurs connaisseurs du
Maroc a cette époque. En dépit des changementsridgns contextes géographiques, le découpage de
J. Couleau rejoint souvent celui des UTA. Ces peesniravaux de régionalisation de l'agriculture
furent complétement oubliés lorsque la prioritéspad l'irrigation, au début des années 1960.

L'Atlas de I'Agriculture rassemble des cartes, desnées statistiques et des commentaires qui
permettront aux partenaires appelés a utiliserirgtument, de trouver des bases de travail pour
"territorialiser" l'agriculture mais aussi pour fEt®r cette territorialisation dans l'espace deqoka
Région. Il est présenté sous la forme d'un CD Rom.
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La multifonctionnalité de la territorialisation de
I'agriculture

La territorialisation de l'agriculture est multipl€haque échelle, en effet, tend a
répondre a des fonctionnalités spécifiques. Lesdgansembles agro écologiques
constituent une échelle appropriée pour raisonméernes d'orientations stratégiques
a I'échelle nationale. C'est a cette échelle que mhet en évidence les grandes
problématiques de la production et de la rurafitést a ce niveau que l'on définit les
grandes priorités. L'échelle des régions agricotedle desunités territoriales de
l'agriculture, constitue la base territoriale la plus appropriémirpapprécier la
compétitivité des territoires. C'est en effet emaggortant a des unités géographiques
caractérisées par des potentialités et des probitfima comparables, que I'on peut
identifier les avantages comparatifs et estimerpact économique qui pourrait étre
obtenue par des politiques ciblées sur les prodegsmieux placés. L'échelle des
Régions constitue la nécessaire interface ensdJdé\, dessinées selon les données
de la géographie, et les systemes de décision ulaliess.

L'échelle degetites régions ruralesepond a une fonction plus directement orientée
vers l'action. C'est, en effet, a ce niveau que peut réinsérer l'agriculture dans son
tissu économique primaire, dans son réseau deoredativec les services de la ville,
les structures de commercialisation, l'agro indeistC'est aussi a ce niveau,
suffisamment proche des acteurs, que l'on peut féimerger des réflexions
communes sur le devenir du territoire, sur la pasecompte concomitante de la
production agricole, des activités rurales noncaigs, de la gestion des ressources
naturelles. Cette émergence peut étre encouragédesaforums permanents qui
engageraient progressivement des cadres de |'adration, des agents d'autorité, des
élus, des leaders du secteur privé et des orgamsatprofessionnelles, des
associations de la société civile, dans des praseds diagnostic territorial et de
"projet de territoire". L'échelle des terroirs aijeois concerne surtout les régions du
Maroc ou l'agriculture s'ajoute a I'exploitatiorllective des ressources pastorales et
forestieres. C'est en effet a ce niveau que l'art [Emieux prendre en compte la
complexité des espaces agraires et associer aéstion des communautés rurales
qui pourraient étre mieux responsabilisées gradesacontrats de terroirs villageois
(ou des "aires pastorales™). Les communes ruraléss g@orovinces sont actuellement
les niveaux les plus structurés de la territorddi® du Maroc. lls constituent des
relais nécessaires dans toute mise en ceuvre deguss agricoles

L'Atlas de I'Agriculture se propose de démontrerdaessité d’'une prise en compte de
la composante spatiale dans le développement égegtagro-pastoral ainsi que dans
les programmes de bonne gestion de I'environnenllenbudrait essentiellement
faciliter I'appropriation de ces problématiques learcadres en charge de l'agriculture
et par les acteurs socio-economiques en rappoct lavegecteur agricole. L'important
est de redonner toute sa place a la composaniwriate dans la conception et la
mise en application de la politique agricole. L&salipages territoriaux présentés
dans I'Atlas n'ont pas la prétention d’étre défisitet il faut les voir comme de
premieres contributions dans un domaine qui n'gastété vraiment exploré. Il faut
en discuter, proposer des variantes, des alteasatil/essentiel est qu'un débat
s’engage entre les acteurs sur la question taaliéor
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La territorialisation
administrative

La territorialisation administrative

L'organisation administrative du Maroc

Les agriculteurs et les populations rurales soatfait, intégrés a la territorialisation
correspondant a l'organisation administrative diyaRme. Le Maroc est organisé
selon trois niveaux territoriaux: leRégions(au nombre de 16), leBréfectures
urbaines(au nombre de 28) et I ovinces(au nombre de 45), l&Sommune$248
communes urbaines et 1298 communes rurales). E®, B@5moment de la création
des communes rurales, le Maroc comptait 735 comsmunales, 19 provinces et 5
préfectures urbaines. Les régions et les commumésuo statut de collectivité
territoriale. Les provinces sont en outre diviséas "cercles”, un niveau de
'administration sans statut de collectivité temidle. Les 258'cercles"” sont placés
sous l'autorité d'ufsupercaid".

La Régiondéfinit des orientations du développement regieballle doit stimuler les
dynamiques de financement. Elle élabore le plani@eloppement économique et
social ainsi que le plan régional d'aménagemeriediioire. Elle statue sur les taxes
régionales et engage des actions pour promouvowvestissement privé. Elle
coordonne les initiatives des provinces et deseptéfes de son ressort. Le Conseil
Régional est €lu au suffrage universel indirecdwescrutin de liste proportionnel. Le
Gouverneur oWVali, organe exécutif représentant de I'Etat, doitsdd& nombreux
domaines, recueillir I'approbation de I'Etat powstime a exécution les délibérations
du Conseil Régional. Les moyens financiers et mwp2tences de la Région sont
encore limités. La décentralisation, par ailleus,lui a conféré aucune compétence
législative. On décele cependant des signes dergwagvec le renforcement des
pouvoirs des gouverneurs régionaux, la mise ereglaanécanismes de promotion de
l'investissement, la responsabilisation croissadés conseils provinciaux. Les
partenariats Etat Régions se sont, par ailleurspreds avec la préparation des
premiers Contrats de Plan.

Les Préfectureset lesProvincesconstituent I'échelon principal de la déconceiunat
locale des administrations centrales. Ce niveawstttae le maillon indispensable
pour harmoniser et coordonner les relations entteuss publics et privés et, par
ailleurs, pour articuler les services déconcerdessadministrations centrales avec les
activités des collectivités locales, municipaligsscommunes rurales. Les Conseils
provinciaux ont un pouvoir délibérant mais restrein raison de la faiblesse de leurs
ressources propres et de la tutelle exercée pawlitestére de l'Intérieur. Le
gouverneur a un pouvoir exécutif. Les communesinésadans les provinces ont,
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pour la plupart, des attributs de petite ville. Mabeaucoup d'autres ne sont encore
gue des "bourgs ruraux”, beaucoup plus articul&@emande rural qu'a celui de la
ville.

Carte 1.Les Régions et les Provinces

D Régions {couleurs)

Provinces et groupes de provinces {limite

La Communeest I'échelon décentralisé le plus ancien. Le pwudélibérant est
détenu par le conseil communal, dont le nombre denlones varie entre 11 et 41
selon la taille de la commune. Les conseillers fambre de 24 240 pour tout le
Maroc) se prononcent sur les actions et les plasatifis au développement
économique, social, et culturel de la collectivitéexécutif de la Commune est le
Bureau. Les communes rurales et les municipalibésttuent, dans la configuration
actuelle, la plateforme politique de base du systdemdécentralisation. Ces instances
territoriales sont dotées d'une représentation tipoé et de compétences
institutionnelles en matiere de développement lo&dlles fonctionnent de fagon
autonome et ont, selon la loi, une compétence sxeupour les activités de
développement concernant l'aire de leur juridictemitoriale.
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Les villages qui regroupent les populations ruralesein des Communes rurales — et
qui sont dénommeégouars” dans les tableaux de commandement du Ministere de
I'Intérieur -, n‘ont aucun statut juridique.

Carte 2.Les communes rurales
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L'organisation territoriale du Ministére de I'Agridture

C'est au niveau des provinces que sont situégilesgaux échelons décentralisés des
administrations intervenant dans le développemanat.rC'est aux chefs lieu de ces
provinces que l'on trouve les délégations proviesiales ministeres concernés. Le
Ministere de [I'Agriculture couvre la plus grandertiga du territoire avec les
Délégations provinciales de l'agriculture. Ces D®appuient sur des Centres de
Travaux, dont I'aire de compétence tend a correfpau découpage administratif en
cercles. Une partie du territoire, cependant, éobap I'administration des DPA. II
s'agit des aires correspondant aux Offices de Blis€aleur Agricole, dont les zones
de compétence se définissent autour des grandsagiegs irrigués - en y adjoignant
les zones d'agriculture pluviale périphériques

Le Ministére de I'Agriculture comp#0 DPA et9 ORMVA (voir Tableau page 19).
Les Centres de Travaux, organismes disposant gerkonnalité juridique sont au
nombre del22 Les organes de proximité des OMRVA sont les CMVACZ eux-cCi
sont au nombre dE79.

Les statistiques sur lesquelles se fondent lesysemléconomiques de l'agriculture
sont établies au niveau des communes et des pesvihes communes ont constitué
le niveau statistique de base du Recensement G&gmiaole de 1996 et celui des
recensements démographiques de 1994 et de 2004tdtessiques sur la production
agricole sont, par contre, établies par un systéengsondage aréolaire a I'échelon des
provinces. Les CT collectent des statistiques &xcahais ne font pas l'objet d'un
traitement systématique. Les ORMVA disposent duwée bonne information sur les
exploitations qui payent la redevance pour l'eatightion.
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Carte 4.Les DPA et les ORMVA

—Les-ORMV-A-et-les-provinces-(Nord-du-Maroc)
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Divisions administratives du Maroc et organisatiorrégionale du
Ministere de I'Agriculture et de la Péche Maritimes

N° | Région Province Structure chargée de l'intenaent
1 Oued Eddahab-Lagouira Oued eddahab DPA de Dakhla
Boujdour DPA de Boujdour
2 Laayoune-Boujdour tydou tjcou
Laayoune DPA de Laayoune
Assa-Zag DPA de Guelmim
Smara DPA de Smara
3 Guelmim- Essmara Guelmim DPA de Guelmim
Tan-Tan DPA de Tantan, ORMVAO
Tata DPA de Tata, ORMVAO
OQuarzazate ORMVAO
Zagora ORMVAO
4 Souss-Massa-Draa Taroudant DPA d’Agadir , ORMVAO
Chtouka-Ait Baha DPA d’Agadir, ORMVAS
Tiznit DPA de Tiznit, ORMVAS
Agadir DPA d’Agadir, ORMVAS
Kenitra ORMVAG, ORMVAL
5 | Gharb-Cherarda-Beni H ’
arb-Lherarda-bent fissen Sidi Kacem ORMVAG, DPA de Sidi Kacem
Benslimane DPA de Benslimane
6 Chaouia-Ouardigha Khouribga DPA de Khouribga
Settat DPA de Settat
Kelaa Sraghna ORMVAH, DPA d’El Kalaa
. Essaouira DPA d’Essaouira
7 Marrakech-Tensift-El Haouz Chichaoua DPA de Chichaoua
Marrakech (El Haouz) ORMVAH, DPA de Marrakech
Oujda DPA d’Oujda
Berkane- Taourirt ORMVAM, DPA d’'Oujda
8 L'Oriental Figuig DPA de Figuig , ORMVATF
Jerada DPA d’Oujda,
Nador DPA de Nador
9 Grand Casablanca Grand Casablanca DPA de Casablanca
Mohammeédia DPA de Casablanca
Khemisset DPA de Khemisset
10 | Rabat-Salé-Zemmour-Zaer
. Rabat —Salé-Skhirat-Temara DPA de Rabat-Salé
El Jadida ORMVAD,DPA d’El Jadida
11 | Doukkala-Abda Saf ORMVAD, DPA de Safi
12 | Tadla-Azilal Bem Mellal ORMVAT,DPA de Bejnl Mellal
Azilal ORMVAH, DPA d'Azilal
El Hajeb DPA d’El Hajeb
Ifrane DPA d'lfrane
13 | Meknes-Tafilalt Errachidia ORMVATF
Khénifra DPA de Khenifra
Meknés DPA de Meknes
Boulemane DPA de Boulemane
14 | Fes- Boulemane Sefrou DPA de Sefrou
Fes DPA de Fes
Al Hoceima DPA d’Al Hoceima
15 | Taza-Al Hoceima-Taounate Taounate DPA de Taounate
Taza DPA de Taza
Chefchaouen DPA de Chefchaouen
Larache ORMVAL
16 | T. -Tét
anger-tetouan Tétouan DPA de Tétouan
Tanger DPA de Tanger
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Carte 5.Les Centres de Travaux
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Les échelles de territorialisation de
l'agriculture

Des travaux, inities dans des contextes différesgssont efforcés, ces dernieres
annees, de donner une vision spatialisée des wvasatit aptitudes de I'agriculture.
Ces travaux ont produit de tres nombreuses capésiaisées dont I'utilité est
indéniable. On peut, par exemple, mentionner legesae I'INRA sur la spatialisation
des périodes végétatives des céréales, les catesyples de parcours, la carte du
zonage climatique de la DAHa carte des foréts, la carte des aptitudes alss etc.
Force est de constater cependant que tous cesitraeasont en général fondés sur
des approches privilégiant tel ou tel groupe deactares biophysiques. Chacun
d'entre eux débouchait sur une carte spécialis@t lds recouvrements n'étaient ni
recherchés ni visibles. La vision politique dedeitorialisation de l'agriculture, dont
les principes avaient été réaffirmés paiStaatégie 2020 de Développement Rural,
avait besoin d'un instrument différent. Celui-cvai¢ en effet, pouvoir, a la fois,
permettre la synthese des données sectoriellesgdaes délimitations aux unités de
territorialisation, quantifier leur contenu en tesnde superficies et d'exploitations
agricoles.

C'est ce genre d'instrument qui fut réalisé, deorfapionniére, a l'occasion du
Colloque National de I'Agriculture en juillet 2000e travail, présenté, alors, sous la
forme d'un Atlas de l'agriculture, peut étre coasddcomme la premiere approche
globale visant a donner un contenu a une probléometide territorialisation de
l'agriculture. On lui doit, en particulier, d'avgirovoqué une nouvelle lecture des
données du RGA de 1996 et d'en avoir donné unégeptation au moyen de cartes
statistigues. En matiére de territorialisation @agriculture, les grands apports de
I'Atlas ont concerné I'effort de rationalisation diécoupage ancien du pays en grands
ensembles agro écologiques et, par ailleurs, tteféat pour identifier desJnités de
Territorialisation de I'Agriculture,susceptibles de servir de base pour déterminer la
compétitivité des territoirés Les réflexions poursuivies & partir de ces presnie
grands niveaux de territorialisation, ont conduies questionnements sur d'autres
niveaux de territorialisation, définitivement plpoches des acteurs, a savoir celui de
la "petite région agricoleet celui deglouars et terroirs villageois.

4 Le Zonage dit "ISCRAL" (DAF) eu pour point de départ l'identification des caimtes et des limites &

l'intensification en zones bour. Le projet a digtié 7 grandes zones sur la base de la pluviométrigone bour
favorable (avec une pluviométrie > 400 mm). 2. Zontermédiaire®300-400 mm qui couvre la région Doukkala
et leTadla (semi aride inférieur) avec risques éfcil hydrique a la fin du cycle végétatif. 3. Zodéfavorable
Sud (< 300 mm): du Haouz au Tafilalt. 4. Zone défable Est (Oriental et Moulouya), avec dans céieuax, une
dégradation importante du couvert végétal. 5. Mgméshumide (Rif Central et W ; NW du Moyen et Haubs} :
Pluie 400 — 800 mm. 6. Montagnes arides, Rif Est,ddsMoyen et Haut Atlas (200 a 400 mm, avec uriarea

défavorable a l'intensification agricole). 7. Prié&a et Sahara
® Le découpage emnsembles agro écologiques en UTA a été fait sur la base d'un consensus d'experts
d'agronomes, de géographes et de chercheurs decdiffs disciplines. Les limites des UTA ont étfindes en
obéissant, dans tous les cas, aux limites de comsnuina permis a la Direction de la StatistiqueMi8DR de
retravailler les données du recensement de I'dgrieude 1996 et de présenter les caractéristicuisées de ces
diverses unités a partir d'une base communasensembles agro-écologiqussnt une agrégation de plusieurs
UTA.
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L'échelle des grands ensembles
agro écologiques

La premiére échelle territoriale de I'agriculturet ecelle desensembles agro
écologiques La prise en compte de la diversité du Maroc fadirtie, depuis
longtemps, des réflexions sur l'agriculture etlauuralité. On oppose, par exemple,
les régions ou l'agriculture pluviale rencontre deaditions favorables aux régions
semi arides ou cette agriculture est plus aléat@reoppose également les régions de
plaines et de plateaux aux régions de montagneggsns steppigues dominées par
le pastoralisme aux régions agricoles, la grandigaiton a la petite irrigation et aux
systémes oasiens.

Pour concevoir des politiques globales prenant empte cette diversité
géographique, il est nécessaire de donner degfimiites ensembles et de donner un
"poids" & chacun de ces ensembles. Comment, ey sffeépartissent les superficies
agricoles, quelle est I'importance relative desedehts types d'exploitations, de la
population rurale, quel est le rapport entre laesfigge de chague ensemble et la
superficie occupée par l'agriculture, etc.? Cesnul@tions et cette quantification
n'‘avaient jamais été faites. L'Atlas de I'Agrictdtia été le premier (dans son édition
de 2000) a apporter des données cartographiquasatstiques pour donner un
contenu a ces ensembles agro écologiques.

Dans les plaines et plateaux ebolr aléatoire” (culture pluviale aléatoire)
l'agriculture est dominée par ses articulationscaVélevage. Celui-ci domine
largement dans les Hauts Plateaux de I'Orientaisadpie I'agriculture occupe une
place importante dans les régions semi aridestafiees ("bour défavorable")Dans
les plaines et collines ou l'agriculture pluviaknbficie de plus de 400 mm de pluies
("bour favorable") la stratégie des agriculteurs se fonde sur umberehe de
l'intensification. Dans les grandes zones irriguéaselative sécurité de la ressource
en eau autorise des stratégies encore plus etksigtladaptation aux marchés. Dans
les zones de montagne, a vocation pastorale estiene, les priorités vont a la
protection de I'environnement et a la restauraties ressources naturelles. Les zones
pré-sahariennes et oasiennes ainsi que les zonstemEes pastorales sub-arides ou
les zones désertiques se caractérisent égalemenle dartes spécificités. Les neuf
ensembles suivants ont été identifiés:
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Carte 6.Les ensembles agro écologiques du Maroc

Ensembles agro-écologiques

B - Montagne rifaine

I 1I- Montagne atlasique

[ 1l- Montagnes séches

B V- Plaines du NW

[ V- Plateaux atlantiques

[ VI- Plaines a périmétres de GH
VII- Steppes de ['Criental

VIII- Présahara du SE

5 1X- Présahara SW et Sahara

©®

Montagnes rifaines a systeme agro-sylvo-pastorabjfite
(Contexte de fragilité induisant d'importantesnes de dégradation.).
Montagnes humides
(De larges surfaces recoivent plus de 400damluie. La forét recouvre une bonne partie dritéace. )
Montagnes arides
(De larges surfaces regoivent moins de 460)m
Plaines et collines avec plus de 400 mm
(Sols souvent favorables et risques limitgsiégradation.)
Plaines, plateaux et collines semi arides avec nsaile 400 mm
(Activité agricole importantebour intermédiaire ou défavorable — associée a I'élewvaglots de PMH).
Plaines et plateaux steppiques, arides ou subari@esctivité pastorale principale
(Associée a des mises en culture aléatetrgaelques surfaces en PMH).
Plaines, plateaux et collines semi-arides mais airaplantations fortes de Grande Hydraulique
(Agriculture avec moins de 400 mm + grangéraulique ou a potentiel d'irrigation élevé.
Régions présahariennes et sahariennes a large déymdment des oasis.
Régions présahariennes et sahariennes a faible déweément des oasis
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La spatialisation du Maroc eensembles agro écologiques été effectuée en

combinant, a la bonne échelle, les unités morphmisirales et les grandes
subdivisions bio-climatiques. Le critere du religérmet de distinguer les zones
montagneuses des zones de plateaux, de collimes@aines. Ces délimitations sont
beaucoup plus d'ordre morpho-structural que purémerographiques. Elles

renseignent en effet a la fois sur les potentml@gé sur la fragilité lithologique et

structurale de chaque domaine. Ces différents dwaase subdivisent a leur tour,
selon le critere pluviométrique, ce qui permet éénaiter des zones a déficit fort et
chronique, des espaces a déficit variable seloareges et donc ayant une fragilité
supplémentaire et les milieux plus stables et falusrables.

Les grandes zones ainsi délimitées ont cependantcdetours flous et elles ne
correspondent pas nécessairement a des aires ridmxtedes grands systémes
agricoles et agro-pastoraux du Maroc. On doit dprajouter des critéres tenant a
l'occupation humaine et aux systémes agraires.ombmaison de ces différentes
approches conduit & une compréhension composite detion d'ensembles agro
écologiques.

C'est ainsi que le systeme oasien n'a pas été deokon contexte de région pré-
saharienne pastorale. C'est ainsi, également, dares le semi aride et l'aride, les
périmetres de grande hydrauliqgue ont été intégvés & bour qui les entoure, en
raison de leurs interrelations. Les piémonts aqatyre irriguég(dir) ont, pour leur
part, été en général été intégrés aux montagnds,(dens certains cas, aux plaines
plus arides qu’ils dominent). Le Rif cbtier semidar a I'est de Jebha, n'a pas été
isolé du reste de la chaine, du fait de la corténdes systemes agraires, malgré le
poids de l'aridité dans cette zone. Les ensembleseq résultent sont donc des
espaces composites qui peuvent rassembler plusssgtémes de production; par
exemple, dwbour céréalier, des versants plantés, des périmetigaés, des espaces
pastorauk

® Lesensembles agro écologiquesnt décrits dans la Troisiéme Partie de I'AtlaiAfgriculture
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Que "pésent"” les régions écologiques du Maroc ?

Montagnes | Montagnes | Plaines /| Plaines/ Plaines Plaines PréSahara | PréSahara/ | Total
humides arides collines plateaux | semi Iplateaux avec Sahara Maroc
humides | semi arides steppiques | systemes Systémes
arides avec gde oasiens oasiens
irrigation concentrés | dispersés
Population
totale 1000 4 396 593 10918 2115 6 530 715 967 620 26 850
Population | 3207 515 3053 | 1291| 3461 370 669 190| 22
% par
rapp.total
pop ruralec 25,1 4,0 23,9 10,1 27,1 29 52 1,5 100,0
N. ménages
ruraux 1000 499 90 498 193 532 53 82 28 1937
Nombre
exploflations | 377 73 320 169 397 59 69 27 1492
% par rap.
total exploit
Maroc 25,3 4,9 21,4 11,3 26,6 4,0 4,6 1,8 100,0
% pop
[g‘{;‘,'g’p"p 73,0 % 86,8% | 28,0% | 61,0% | 53,0% | 51,7% | 69,2% 30,6 47,5 %
Superficie
totale 7684 3602 3 941 2673 4 503 6 733 9437 34 484 3 057
1000 ha
Superf. des
exploitations 1478 186 2402 1443 2478 508 98 138 8 732
1000 has
% Su_p
fo)ig',‘;'” SUP- 1 19.89% 55% | 60,2% | 50,7% | 53,2% 9,0 U 1,5 % 04% | 11,9%
% par rapp.
total superf.. 17,0 21 27,5 16,6 28,5 5,8 11 0,4 100,0
expl. Maroc
Sup irriguée
1000 ha 186 27 221 32 588 51 79 65 1251
% par rapp.
total Maroc 14,9 2,2 17,7 2,6 47,0 4,1 6,3 5,2 100}0

Source: Atlas de I'Agriculture, Min Agri Juillet Q0.

Les totaux peuvent ne pas s'ajuste, les chiffraatasté arrondis

Dans la zone steppique, le nombre de ménages resiuixférieur. au nombre des exploitations. Car
une part importante des éleveur set agro élevaasident dans les petites villes de la steppe sbné
pas comptés avec la population rurale.

On notera que dans le tableau ci-dessus I'enseagipte écologique 1 (montagnes
rifaines) n'est pas distingué des deux ensemblestagnes” (montagnes "humides”
et montagnes "arides"). Le découpage statistiqueed@bleau range en effet le Rif
Oriental dans le groupe des montagnes arides tgndi¢e reste du Rif est rangé dans
les montagnes humides. Ce découpage est celuvatiéaé adopté lors du traitement
régionalisé du RGA 1996. C'est selon ce découpage spnt présentés tous les
tableau statistiques donnés dans la Partie llIAt&a$ de I'Agriculture. La distinction
d'une zone rifaine distincte, qui a été retenuesdartravail sur les ensembles agro
écologiques, s'est imposée lors de la suite deauxa Il est en effet apparu que les
caractéres d'unité du Rif étaient nettement plusraénants que les caracteres dus
aux différences climatiques.
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L'échelle des Unités
Territoriales de I'Agriculture (UTA)

La seconde échelle de la territorialisation derikadfure est celle des zones agricoles,
gue l'on a dénommeéémités Territoriales de I'Agriculture ou Unités Teoriales de
I'Agriculture (UTA).Cette échelle rencontre la problématique de la ébitnpte des
territoires dans le domaine de l'agriculture. Laggaphie dessine, au sein des grands
ensembles agro écologiques, des unités plus pgtiiese caractérisent, chacune, par
une certaine homogénéité des conditions naturatespartant, des systemes de
production. Cette différenciation est a la bas¢odée I'agriculture du Maroc et de sa
diversification. Ces régions agricoles nous sonhnées par la nature et leur
délimitation est, par force, indépendante du déagamdministratif du Maroc. On a,
jusqu'a maintenant et faute d'alternative, toujoarsonné l'agriculture en termes de
circonscriptions administratives, les DPA constiiude cadre d'analyse de la
production et des politiques d'intervention de atEtl'ouverture sur les marchés
impose aujourd’hui un autre type d'analyse. Ceegtidésormais le plus important,
c'est de savoir quels sont les avantages comsacs régions agricoles présentant
de mémes caractéristiques, quelles sont leurs fliEs et comment celles-ci se
mesurent-elles par rapport a la demande des marchés

L'Atlas de I'Agriculture identifie ces régions amies. |l propose un découpage du
Maroc en 31Unités Territoriales de I'Agriculture Il en donne une description ainsi
gu'une quantification des données permettant dectaiser les systémes de
production. Cette base de travail ne constitue rudgu@ qu'une premiére étape.
Partant de la, en effet, il reste encore a idemtlés priorités de chaque UTA compte
tenu du marché, des besoins, des capacités deseegden systemes de production. Il
reste a définir les politiques les plus adaptéespmablématiques de chaque région
agricole. Ce travail n‘incombe pas a |'Atlas geist'qu'un instrument. Les réponses
incombent, par contre, aux acteurs qui produisans a@es unités territoriales. Ceux-Ci
ne doivent cependant pas oublier que si les donnéagrelles constituent des
parameétres fixes, la compétitivité n'a pas, elke, méme fixité. Elle doit, en
permanence étre réajustée selon I'évolution desh@ésaret selon les capacités
d'innovation.

La différenciation des unités territoriales deriagjture s'est faite en rassemblant les
divers facteurs de différenciation autour d'un emtcde potentialité dominanté”

" On a choisi ce terme "neutre' pour éviter des afis avec d'autres concepts, notamment avecitanrox
"région naturelle” qui a un sens trés spécifiquevBulait aussi éviter le terme de "région agrit@leur éviter les
confusions avec les Régions administratives. On @mpgbar ailleurs, le terme de "petite région agst, dans le
sens de "pays". Il fallait, la aussi, éviter desfasions possibles.

8 La Stratégie 2020 de Développement Rurgiroposé un concept deocation dominante"Cette formulation
peut étre comprise avec une connotation plus omsmbéterministe. Dans des conditions de marchégelaates,
une vocation dominante peut étre confrontée altematives et donc ne plus pouvoir étre qualiiéedominante.
L'expression "potentialité dominante" n'est pas peecise mais elle réserve la possibilité d'ureptadion a un
contexte changeant. L'identification des UTA afétte a partir d'un diagnostic d'ensemble et aipdet I'analyse
combinée de différents facteurs. Elle prend, pamng{e, en compte le poids que représente I'agucaiitle une
UTA par rapport au territoire national (exemplephids des cultures maraicheres de 'unité, compauéeste du
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Celle-ci ne se rapporte ni a une technique spéefitj a une spéculation particuliére.
Elle se définit a partir d'un diagnostic d'ensembétedonc a partir de Il'analyse
combinée de différents facteurs, a I'échelle d'unéé "régionale" - et donc sans
prendre en compte la grande diversité des situatiocales des terroirs ou encore
moins I'échelle de la parcelle. Ces facteurs peuweciure le poids relatif et les
caractéristiques des différentes productions, tirtgmce relative de I'agriculture et de
I'élevage, les principaux systemes de productempyrise en compte de la sécurité de
la ressource et de l'aléa, l'importance de la ptiote des ressources naturelles, la
structure de l'appareil de production et le pralds exploitations agricoles, les
débouchés locaux et la concurrence régionale,desppctives de marchés extérieurs,
les alternatives stratégiques de développement,llestagit ainsi d'une potentialité
déterminée de fagcon raisonnée, en fonction d'unergité de criteres, agro-
écologiques mais aussi économiques et socio-écoo@si En déterminant cette
potentialité, on détermine, en fait, I'axe d'unatsgie possible ou bien des options
pour des choix stratégiques. Cette déterminatidnaessi le résultat d'un travalil
multidisciplinaire.

Les potentialités agricoles identifiées semblentraeger dans les grands types
suivants : sylvicole, sylvo-pastoral, pastoral,i@agture de montagne, polyculture

irriguée des zones de piémonts, polyculture irkgules périmeéetres de grande
hydraulique, polyculture irriguée en petite et maye hydrauliqgue (PMH) et dans les
oasis de vallées ou de piémont sud-atlasique, lcriéare intensive, céréaliculture

extensive, arboriculture, maraichage.

pays). Elle peut, également, tenir compte en m&m@s$ du poids, a I'intérieur de I'unité, de chacdas activités
agricoles par rapport aux autres vocations (exeuhplpoids de I'élevage comparé a I'agriculture dasssteppes
de I'Oriental, ou celui de I'arboriculture fruit@idans le paydbala), etc.
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Carte 7 Les Unités Territoriales de I'Agriculture (les régons agricoles)

|:| Limites d'UTA

' Montagnes

. Collines
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Le tableau ci-aprés donne la liste des 31 UTA enréplacant dans les grands
ensembles géographiques du Maroc

A UTA de Montagne : B UTA des Plaines, Plateaux et collines du
1 — Rif occidental Maroc atlantique
2 — Rif central et oriental 10 — Tangérois et Habt

3 — Rif Sud : Basses montagnes avant — rifaingsl1l — Gharb
4 — Haut Atlas occidental (ou de Marrakech) | 12 — Collines du Prérif

5 — Haut Atlas central (ou d’Azilal) 13 — Sais, Cherarda et rebord nord du Moyen
6 — Haut Atlas oriental Atlas

7 — Moyen Atlas oriental 14 — Zaér — Zemmour

8 — Moyen Atlas occidental et Haut Plateal’5 — Chaouia

Central 16 — Doukkala — Abda

9 — Anti Atlas du Nord-Ouest 17 — Chiadma, Haha, Ida ou Tanane

18 — Plateau de khouribga

19 — Rehamina — Jbilet

20 — Tadla

21 — Haouz et Srarhna

22 — Souss et Plaine de Tiznit

C UTA des Plaines, basses montagnes |eD UTA du Maroc présaharien et saharien
Plateaux du Maroc oriental
27 — Présahara oriental du Guir et Tafilalt
23 — Plaines steppiques de la basse Moulouya| 28 — Présahara du Dra

intérieure 29 — Présahara et Sahara sud-anti atlasique
24 — Hauts Plateaux et bordure montagneuse de30 — Sahara de Laayoune — Boujdour
Jerada 31 — Sahara de Oued Dahab

25 — Plaines steppiques de Haute et Moyenne
Moulouya

26 — Plaines et montagnes du NE méditerranéen

L'identification des UTA

Une "unité territoriale agricole™ est un espace géographique présentant des
potentialités, des systemes d'utilisation de paaditds, fruit d’'un développement
historique et d’'une adaptation progressive. Uneection des limites obtenues a été
faite a partir de la distribution des groupes humadicarte des tribus) et des cartes
d’utilisation des sols disponibles. Les UTArrespondent le plus souvent a des unités
de la géographie auxquelles on se réfere d’hahitiies ces unités ne sont pas
définies avec precision et leurs limites fluctuesglon le nombre d'unités de
découpage et selon les criteres utilisés. On astcld@ les délimiter en combinant
divers facteurs naturels et humains (systemesatiuption, de potentiel physique, en
termes de sols, de climat et d'aptitudes dominHhtes

La localisation des UTA dépend des caractéristidpesies du milieu biophysique et
des systémes de production. Les délimitations quilécoulent ne coincident donc

pas et n'‘ont pas a coincider avec les délimitatdunsdiécoupage administratif ou
politique, car il s'agit de logiques differentesaisl partout ou la délimitation de

° Les 31 UTA sont décrites dans la Troisiéme Pali#Atlas de I'Agriculture

10 L'analyse des potentialités n'a pas considérdgsa’s/ocations des terres", a I'échelle de la gice
ou du versant. A I'échelle de travail, on ne peg @n effet considérer un travail d'agronome Guda
sens que sur la base d'un travail de terrain.
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'UTA et celle des unités administratives coincigemu sont proches l'une de l'autre,
la correction a la limite administrative a été grék. Il est en effet indispensable que
l'on puisse introduire le découpage agricole dangddre des Régions qui sont
appelées a constituer le principal cadre de prograion et de planification dans le
contexte de la décentralisation. La commune coormdgnt a la plus petite unité
statistique, on a considéré cet espace minimal ecomdivisible, lors des opérations
de délimitation.

Le Maroc est le pays des contrastes entre ledgeliassifs éleves d’acces difficile et
les étendues de plaines et plateaux largement tesveur I'Atlantique. Un second
contraste distingue une facade atlantique relatergnmumide des vastes étendues
arides au Sud et a 'Est. La latitude, la contiakte et le relief interviennent d’'une
facon déterminante sur les potentialités des régioaturelles et expliquent
I'éparpillement de ces zones dans l'espace. L'ifleation des unités et leur
regroupement en ensembles s’est basée sur deatewd physiques, notamment les
ensembles agro-écologiques a partir des unités hoespucturales et des grandes
subdivisions climatiques, sans que les nuancedeca’entrainant pas de grandes
différences a l'intérieur d’'une zone, soient prisesconsidération dans le découpage
territorial.

Les criteres du découpage en UTA tiennent compitecipalement du relief, des
données pluviométriques, de la profondeur des dels,aptitudes agro-pastorales et
du degré d’intensification de l'agriculture, notaemh de [lirrigation. Les criteres
tiennent compte également de facteurs sociaux dtnigues et de données de
I’économie agricole.

La différenciation des formes dalief fait apparaitre plusieurs unités homogenes. Le
relief intervient pour réduire les surfaces cultiles essentiellement aux plaines et
plateaux du domaine occidental et a quelques [@aeegués sur le littoral
méditerranéen. Le critere du relief permet, en eutle distinguer les zones
montagneuses des zones de plateaux et de coltinEs eones de plaines. Mais les
délimitations sont beaucoup plus dordre morphaeitral que d'ordre
orographiques. Ces differents domaines se subdivé&deur tour, selon le critere
pluviométrique.

Le climat est en effet déterminant pour territorialiser fagjture. Le pays, situé aux
marges extrémes du domaine tempéré, largementtasivete Sahara, est tributaire
pendant I'été du domaine subtropical. De cetteasan résultent les fluctuations dans
la répartition des précipitations dans I'espaceagis le temps qui constituent aussi la
principale contrainte naturelle pour I'activité mgie'’. Ainsi, au Sud et Sud-Est de la
barriere atlasique et dans I'Oriental, le climavidet franchement saharien (200

1 indicateur climat est utilisé pour subdiviser lgandes unités de relief en plusieurs zones delon
volume pluviométrique essentiellement. La varigbilnter saisonniére et interannuelle, le nombre de
jours de pluies, les écarts thermiques, I'évaponagit I'humidité de l'air sont des facteurs qui été
retenus d'une fagon systématique lorsqu’ils somermidinants sur les milieux. La courbe 400 mm, a
elle seule, n'est pas réellement significative.viasiabilité selon Cote et Legras est plus parlacae,
elle définit une garantie pluriannuelle, mais iluttala combiner avec le relief (pour mesurer
guantitativement le potentiel de production). Aire 1999-2000, le NW et le Moyen Atlas
septentrional, zones de faible variabilité, n'oasonnu la sécheresse alors qu'elle a touchéide Sa
région favorable par son climat et ses sols.
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mm/an) et s'étend sur 61,5 % du territoire natiofplis de la moitié des terres
cultivables recoit moins de 350 mm/an). La seulssfmlité, en dehors des micro

zones des oasis, est une économie pastorale extehsi déficit pluviométrique est

aggravé par des irrégularités inter-saisonnierest des impacts peuvent étre

préjudiciables pour I'activité agricole dans lesi@s semi-aride et aride, en raison du
nombre réduit des jours de pluies et de la longugeirla saison seche. Les
irregularités de la répartition interannuelles ggies constituent également une
menace pour la production agricole surtout avagaentation de l'aridité.

Les dotations inégales @apital solviennent s'ajouter pour diversifier les territoires
agricoles. La diversité des conditions de pédogefiés a la diversité des substrats
des climats de la végétation et du relief rend ©dpst malaisée une répartition
synthétisée des sols. Aussi le facteur épaissesolddoit-il étre avantagé. L'aridité et
le relief ne favorisent guere une pédogenese treki€e. L'aire des sols fertiles et
profonds se limite aux plaines et plateaux atlamsget aux plaines d’accumulation
intérieures, alors que sur les pentes fortes et dies zones arides, le capital sol
devient déficient : sols peu évolués squelettiglessjvés ou fortement érodés comme
c’est le cas pour le Rif et le Haut Atlas sur racpeu cohérentes, ou bien appauvris
en surface et dégradés sur les substrats dursrnefent qu'une pédogenése trés
lente, comme dans le Moyen Atlas.

La distribution des territoires agricoles est égedat fonction de celle des groupes
humains, de leur systéme agraire ou agro-pastdealla densité humaine et des
mutations socio-économiques au cours de l'histeiet particulierement lors des
derniers siecles de I'histoire moderne et contemiper Le critere de vocation agro-
pastorale met ainsi en évidence les Hauts Plateaubes plaines de la Moulouya
intérieure. Le degré d’intensification de lagrimuke fait ressortir les zones
d'agriculture plus intensive et les oppose aux galggriculture extensive. L’appoint
d’eau d'irrigation est un facteur de différenciatiqui distingue les périmetres de la
grande hydraulique, la petite et moyenne hydraali@®MH), et les oasis du Sud-Est
présaharien.

L'identification des UTA ne prend pas en comptechiteres tenant a la typologie des
paysages ou aux systemes agraires. Ces criteregeoimportants pour I'analyse de
I'agriculture et de la ruralité mais ils ne peuveas étre saisis a I'échelle des UTA. I
faut "descendre" a d'autres échelles pour en netrda complexité.

La délimitation des UTA

Le découpage ebnités Territoriales de I'Agriculturea été fait sur la base d'un
consensus d'experts, d'agronomes, de geographes ehercheurs de différentes
disciplines dans le cadre d'un groupe de travailC@&DA (juin juillet 2000). Les
limites des UTA ont été définies en suivant, daosstles cas, des limites de
communes. Il en est de méme des ensembles agmgi#Epms dans lesquels se
regroupent les UTA. Ce découpage sur une base coailena permis a la Direction
de la Statistique du Ministere de I'Agriculture detravailler les données du
recensement de l'agriculture de 1996 et de préskstecaractéristiques chiffrées de
ces diverses unités. Les données brutes par consmurades sont stockées dans une
Banque de données consultable au Ministere de itAljure (DPAE) et auprés du
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Département de Géographie de l'université Mohamelg YRabat. On doit cependant
souligner le caractére révisable de ce découpagedélimitations ont en effet du étre
souvent faites en prenant position sur tel ourigdre mais sans pouvoir trancher de
facon définitive. Le cas de la délimitation des U&a#lasiques illustre les options
ouvertes dans un cas difficiles, celui de la momeagflasique..

Dans le cas des UTA atlasiques, on a en effet @dérantés a deux options: (i)
intégrer la plaine, le piémont qui lui fait suitele versant de la montagne (ex du
Haouz, du Dir et du versant du Haut Atlas, du SodsDir et du versant sud du Haut
Atlas), c’est a dire réfléchir en terme de toposéme, avec liaison amont-aval et en
tenant compte d'une perspective d’intégration darfsitur, (i) ou bien séparer les
montagnes des plaines. Mais ou doit-on, dans e ioéégrer ledir (dir d’Amizmiz,

dir d’Aghmate)? Faut-il les considérer comme montedgau comme associés a un
systeme de plaine? ou placer la limite?).

La logique écologique semble orienter vers unemison des deux faces de I'Atlas,

une face humide et l'autre, d’influence saharier®e.a, en plus du critére humain et
politique (notamment, le découpage tribal anciéenu compte de ce critere pour
délimiter les régions atlasiques. Mais ou placdintgte ? sur la créte ou a la limite

sud des espaces forestiers (cC'est a dire en imegrae partie du versant sud)? La
logique sociale oriente plutbt vers le regroupenti® deux faces du Haut Atlas, le
systeme de vallées se poursuivant sur le flanc médpe si I'espace utilisé est plus
contracté et méme s'il I'est par d’autres commuésaditibales. En outre, dans le Haut
Atlas central, les espaces pastoraux sont communsdalectivités des deux facades
et ils integrent méme une partie de I'espace psérdgue.

Dans la délimitation précise, on a cherché a tminpte, chaque fois que possible des
limites provinciales les plus proches, puis celbes cercles, enfin les limites des

communes (celles-ci étant considérées comme "ibka le recensement agricole

(RGA) ayant été traité selon le découpage communal)
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Carte 8 Dénomination des régions agricoles
(Unités Territoriales de I'Agriculture). Maroc Nord

' ' NEggiterrane
Basse Moulouy; .
é intérieure

Hauts platelaux

Carte 9.Dénomination des régions agricoles
(Unités Territoriales de I'Agriculture). Maroc Sud

Sahara de Laayoune
- Boujdour

Sahara de Oued Dahab
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Carte 10.La répartition des Unités Territoriales de I'Agriculture
dans les ensembles agro écologiques

E Limites d'UTA

Ensembles agroécologiques
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Ensembles agro-écologiques| UTA

I- Montagne rifaine 1 — Rif occidental, 2 — Rif central et oriental, R Sud : Basses montagnes avant

— rifaines
II- Montagnes atlasiques subhumides4 — Haut Atlas occidental (ou de Marrakech), 5 dt-stlas central (ou d'Azilal)
a semi-arides 7 — Moyen Atlas oriental, 8 — Moyen Atlas occidémtiaHaut Plateau Central
Ill- Montagnes arides 6 — Haut Atlas oriental, 9 — Anti Atlas du Nord-GQtie
IV- Plaines atlantiques subhumides|al0 — Tangérois et Habt, 11 — Gharb, 12 — CollineBwmuif, 13 — Sais, Cherarda et
semi-arides rebord nord du Moyen Atlas, 14 — Zaér — Zemmour- Thaouia

V- Plateaux atlantiques semi-arides|al7 — chiadma, Haha, lda ou Tanane, 18 — Platedthadleribga, 19 — Rehamna
arides Jbilet

VI- Plaines semi-arides a large 16 — Doukkala — Abda, 20 — Tadla, 21 — Haouz ettfisg 22 — Souss et Plaine de
développement de l'irrigation Tiznit, 26 — Plaines et montagnes du NE méditeaané

23 — Plaines steppiques de la basse Moulouyaeniési 24 — hauts plateaux et
bordure montagneuse de Jerada, 25 — Plaines stegpig Haute et Moyenne
Moulouya

VII-Steppes de I'Oriental a
dominante pastorale

VIlI- Présahara oriental 27 — Présahara oriental du Guir et Tafilalt, 2&ésBhara du Dra,

. 29 — Présahara et Sahara sud-anti atlasique, 8Bar&de Laayoune — Boujdour,
IX- Présahara et Sahara du SW 31 — Sahara de Oued Dahab
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Le croisement de la
territorialisation de l'agriculture et
de la territorialisation administrative

Par leur étendue, les Régions incluent ou chevaiclhrenombre variable d'UTA. Le dessin
gue forment les UTA dans une méme Région correspgonthit & lazonation agricolede
cette Région. Les décideurs régionaux ont besosadeir ce que représente chacune de ces
zones en termes de superficie, de nombre d'exiidwitade répartition des cultures, de
potentiel de production, etc.

L'Atlas de I'Agriculture apporte des réponses aqesstions. Dans sa Partie IV (consacrée
aux 16 Régions), il identifie et quantifie la pde chaque UTA dans la région. Il met en
évidence l'importance relative de chacune des zagiesoles ainsi dessinées. En croisant ces
données sur l'importance relative de chaque UTA dmiRégion et les options relatives a la
compétitivité de chaque UTA, les décideurs régiandisposent d'un outil leur permettant de
définir les priorités de leurs politiques agricole®chelle des Régions est celle de la décision
politique. Une premiere série de cartes, dansteR¥ de I'Atlas, montre comment se fait la
surimposition du découpage du pays en Unités deaies de I'Agriculture sur les territoires
des 16 Régions. Le tableau statistique qui accomgpapaque cartee{ dont on montre un
modeéle ci-dessous)donne des informations quantitatives qui permettde comparer
l'importance de chaque "zone" (UTA ou partie d'UTdans la RégiorfPremier tableau du
modele) Ces informations permettent aussi d'évaluer ce ipprésente la part dUTA
comprise dans la région par rapport a la partWEA' qui se trouve en dehors de la région
(Deuxiéme tableau du modéld)a comparaison de ces deux séries d'indicatewts em
évidence les "zones" qui sont les plus importadées chaque Région et le poids que chaque
Région aura a jouer dans les politiques proprémgue UTA. La seconde section de la Partie
IV de I'Atlas est composée d'une série de cartesmEntées qui présentent les dominantes

agricoles de chaque région.

Modéle des tableaux statistiques établis pour chadreégion en Partie IV de I'Atlas

Exemple : Régiorde Marrakech Tensift Al Haouz

UTA/ part Popul. Popul. % Pop Nbre % Nb | Sup totale % | SAUinReg | % SAU SAU Irrig %
d'UTA Totalein | Rurale in Rurale | Exploit. in Exploit | en KM2 in Sup UTA in Reg SAUI
Reg Reg UTA Reg UTA Reg | totale UTA
UTA

Réhamna-Jbilet 273746 191 622 54% 27518 47% 6296 | 68% 371340 58% 18967 95%
Haouz 1765295 935 606 94% 113 055 97% 13661 | 99% 747 423 97% 270216 98%
Chiadma-Haha 438051 249 689 53% 53248 83% 6731 | 72% 281979 93% 2605 45%
Haut Atlas N 247 112 247 112 51% 26717 51% 5499 | 37% 49 145 59% 19 235 25%
Total 2724204 | 1376918 |  -------- 220538  ------- 32187 | ------ 1449887 | ------ 311023 | -------
UTA/ part % Popul. | % Popul. % % % % Nbre | % UGB | % UGB Pop Tot | % Pop
d'UTA Totale Rurale Nbre | Sup totale SAU SAU UGB UTA | inReg 2004. | totale
Exploit Irrig UTA

Réhamna-Jbilet 10% 14% 12% 20% 26% 6% 172203 67% 17% 305 247 56%
Haouz 65% 68% 51% 42% 52% 87% 499 629 91% 50% | 2067849 | 100%
Chiadma-Haha 16% 18% 24% 21% 19% 1% 200562 79% 20% 457 519 44%
Haut Atlas N 9% 18% 12% 17% 3% 6% 129 138 49% 13% 272037 53%
Total Région 100 100 100 100 100 100 | 1001532 | ------ 100 | 3102652 | --------
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Carte 12.La répartition croisée des régions politiques et derégions agricoles

(UTA)

300 Km

Régions du Royaume

WO\, N =
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-

|:| Limites d'UTA et numéros
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Régions :
1 | Oued Eddahab-Lagouira 5  Gharb-Cherarda-Beni Hsseh Grand Casablanca 13 Meknés-Tafilalelt
2 | Laayoune-Boujdour 6 Chaouia-Ouardigha 10 RabE-Bemmour-Zaer| 14| Fes- Boulemane
3 | Guelmim- Essmara T Marrakech-Tensift-El Haopz L Doukkala-Abda 15| Taza-Al Hoceima-Taounatg
4 | Souss-Massa-Draa B8 L'Criental 1p  Tadla-Azilal 16Tanger-Tétouan

1 | Rif Occidental 11 | Gharb 21 | Haouz et Srarhna

2 | Rif Central et Oriental 12 | Collines du Prérif 22 | Souss et Plaine de Tiznit

3 | Rif Sud: Basses montagnes avant -rifaines 13 Sg}'znc:t?argrda et Rebord nord du 23 | Plaines steppiques de la basse Moulouya intérieure

4 | Haut Atlas occidental (ou de Marrakech) 14 | Zaér -Zemmour 24 | Hauts plateaux et bordure montagneuse de Jerada

5 | Haut Atlas central (ou d'Azilal) 15 [ Chaouia 25 | Plaines steppiques de Haute et Moyenne Moulouya

6 | Haut Atlas oriental 16 | Doukkala - Abda 26 | Plaines et montagnes du NE méditerranéen

7 | Moyen Atlas oriental 17 | Chiadma, Haha, Ida ou Tanane 27 | Présahara oriental du Guir et Tafilalet

8 | Moyen Atlas occidental et Haut Plateau central | 18 | Plateau de Khouribga 28 | Présahara du Dra

9 | Anti Atlas du Nord Ouest 19 [ Rehamna -Jbilet 29 | Présahara et Sahara sud -antiatlasique

10 | Tangérois et Habt 20 | Tadla 30 | Sahara de Laayoune -Boujdour

31 | Sahara de Oued Dahab
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Carte 13.La répartition croisée des provinces et des régioregyricoles (UTA)

Province

Limite dUTA
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L'échelle des "petites régions rurales”

Une autre échelle est celle dgsetites régions agricoles"Cette échelle est une
échelle d'action. Elle met en relation les actewsc leur territoire. Le concept de
petite région a été mis en avant paStaatégie 2020 de Développement Ruéh
définit cette échelle comme un espace de mise leérence territoriale intégrant une
ville centre, des communes rurales et le maillaggeetits "bourgs ruraux”. La petite
région se présente comme un "bassin de vie", usirbde services, mais aussi, le plus
souvent, comme un espace d'appartenance auquifiesent ses habitants. La petite
région est importante dans les approches de déeatognt parce qu'elle constitue le
niveau préférentiel d'un projet de territoire. @esites régions n'existent pas encore
au Maroc mais son concept, tel qu'il est définilp&@tratégie 2020va a la rencontre
des expériences que partage un nombre croissgaydedu nord de la Méditerranée,
engagés dans la décentralisation du développetdartpetite région, un "pays”, ne
constitue pas un nouvel échelon de I'administrailasigit essentiellement d'un cadre
de partenariat entre I'Etat, les élus, les actdurprivé et de la société civile. Au
Maroc le niveau de la petite région rurale pourrdians une majorité de cas
correspondre a I'échelon du "cercle".

L'espace local

L’échelle locale est généralement reconnue commtepete pour affronter de facon
intégrée les problemes de gestion les plus diéfcdlu développement territorial, de
'aménagement du territoire et de la gestion d@ald I'environnement. Mais a quoi
correspond cette échelle locale? Comment la re¢bon@ Dans les expériences de
développement, I'espace local se définit selonndedalités trés diverses. Il peut se
constituer autour de groupements d'action qui tfmt leur propre territoire
d'action,(ce qui répond a un concept "d'espace projdt@space local peut aussi étre
reconnu par des projets définis par des autorixésrrees (expérience des projets
intégrés de deéveloppemenpar des constructions territoriales voulues par des
politiques de décentralisatiofexpérience des "pays", de lintercommunalité, des
parcs régionaux)par des dynamiques autonomes de la compétit{pitéduits de
“"terroir”, de label, d'origine certifiée)par une image de "pays", etc. Une diversité
considérable donc, mais dont émergent pourtantolegergences fortes qui donnent
un sens concret a l'espace local. Celui-ci prensems "d'espace de proximité".

La diversité des situations géographiques, cellesiades politiques territoriales,
n'invitent pas a une définition ciblée et univogige"l'espace local". La définition de
I'espace local doit rester plurielle. On peut néainslui trouver quelques caractéres
communs qui en circonscrivent la signification. fiemier, 'espace local doit avoir
une cohérence territoriale, il doit pouvoir étre espace de convergence de la
multifonctionnalité d'un territoire. Il doit auséire un espace potentiel de cohésion
sociale, il doit donc étre proche de ses structtgpeesentatives. Il doit, par ailleurs,
avoir une certaine dimension spatiale, englobaffisamnment de fonctions pour qu'il
puisse étre un espace réellement vécu par sa piopull doit, de la sorte, articuler

Atlas de I'Agriculture Marocaine {2 édition) 42




nécessairement le rural et I'urbain, les villeepdt les bourgs ruraux. L'espace local,
cependant, ne doit pas étre trop grand car il és@n s'étendant, de perdre sa
cohérence territoriale et sociale. L'espace loo#tl éhcore étre "inclusif’, il doit en
effet inclure des unités plus petites qui ont lepirgpres logiques territoriales, les
villages, les communes, les structures intercomtegnd son autre extrémité, il doit
pouvoir s'articuler avec les structures politiggeadministratives d'échelle supérieure
(provinces et Régions). L'espace local est ainsiqué& par des convergences
centripétes et, en méme temps, par une multi dimenalité a la fois interne et
externe. L'espace local, enfin, doit pouvoir évolele fonction des changements dans
les flux économiques, de ceux de l'attractivitdiglsu régional, etc.

La "petite région rurale”

La réponse apportée par le Maroc a cette problgoeatie "I'espace local" est celle de
la "petite région rurale”.Ce concept a été avanceé au Maroc par la Stratégié @e

Développement Rural pour définir une aire terrdtipermettant de tenir compte des
interactions primaires des activités rurales aescvilles et les pbles de services. La
petite région rurale serait ainsi un niveau teridlade base permettant d'agir de facon
multidimensionnelle tout en respectant des critefé®mogénéité au niveau des
grands écosystemes, des criteres de proximité étdqne et sociale, des criteres de
représentativité politique, des criteres de taifienimum en matiére d'économies
d'échelle, enfin des critéres de communauté détgén matiere de développement.

Cette approche part de constats relevant de I'smagographique. La cartographie
qui en découle n'est pas encore faite mais il estegt qu'elle devra définir des
catégories d'espaces correspondant a l'impactretiff& des zones urbaines. La
"petite région rurale" telle qu’elle est définierda Stratégie répond aux situations
rencontrées dans la plus grande partie du payQrenortement ruralisé. Son
interprétation devient cependant différente dasselgpaces d'attraction des grandes
zones urbaines. Les travaux réalisés au Maroc péfinir un Schéma national
d'aménagement du territoire donnent les outils sg&iees pour tenir compte d'une
telle catégorisation des espaces ruraux. Dansraesles lignes, le concept getite
région ruralerencontre a la fois le concept gmys" tel qu'il est compris en France
ou en Espagne et celui deassin de vie'dans les zones rurales. Avant d'étre une
unité opérationnelle pour des programmes de dépelopnt rural, lgetite région
apparait comme un concept descriptif d'une réalitdle, a un moment de son
devenir.

La Stratégie 2020 de développement rural expliqumnge suit le contenu de ce
concept. Lorsque I'on observe la structuration'ekgpbce couvert par la ruralité, on
constate I'existence d'entités territoriales quidgdinissent essentiellement par un
espace correspondant a la polarisation par ure &/ilin tissu de village et de bourgs
ruraux. On reconnait cet espace a partir de saiéomalité. Il existe en effet parce
gu'’il dispose de services économiques et sociaugagiactere primaire et parce que
s'y exerce une attractivité polarisée. Le conssatfat que les populations rurales
d'une certaine aire géographique sont dépendants a#ntre urbanisé pour des
services ou des fonctions gu’ils ne trouvent pasdeaurs villages ou au chef lieu de
la commune rurale. Ainsi en est-il, par exemple falections administratives, des
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services éducatifs du secondaire, de I'hépital, slFgices bancaires, de fonctions
commerciales qui dépassent le niveau du marché keda recherche d'opportunités
d'emploi salariés temporaires (une fois que I'épaisé les opportunités de I'emploi
agricole local), etc. Si on essaye de tracer ugreeliautour du drainage d'un centre
urbain, celle-ci délimitant une sorte de frontiéiee basculement vers les centres de
polarisations voisines, on voit se dessiner ce lqure pourrait appeler unépetite
région rurale”.

Il va de soi que la petite région, un territoirefdi, n’est pas exclusive d'articulations
avec d'autres niveaux de territoire. La petite m@ghnclut elle-méme des niveaux
subalternes mais elle appartient aussi a une preyia une région. Ses acteurs
appartiennent a des réseaux coopératifs, a desisatjans professionnelles qui n’ont
pas nécessairement les mémes limites territoribepetite région se distingue parce
gu'elle correspond a une concentration de serydesires, de réseaux de flux qui
font graviter une certaine aire géographique autbun pdle urbain plus ou moins
grand. La question est de savoir ce que signifieargstat pour les approches de
développement local. La petite région est certesgpmace de convergence mais, pour
autant, on ne peut pas y trouver, a ce stade,pactesle développement local au sens
des attentes du développement rural. Ces petiggan si elles sont observables, ne
se distinguent pas encore par un projet collectif.

On constate, dans cette approche, l'importanceétoana relation entre la ville et le
rural. Il n'y a pas de développement rural sans association etgsgnavec le
développement urbain. Sur ce point, il semble m@ué faille étre encore plus
affirmatif et ne pas hésiter a reconnaitre le e3igentiel de l'urbanisation de proximité
dans tout processus de développement rural - upréelessus venant compléter le
réle moteur du développement agricole. Une visiopt "ruraliste” du
développement, longtemps dominante, semble en adwiablement occulté la
dynamique, faisant de la ville et de la campagne<aaeondes qu'il fallait isoler l'un
de l'autre en "freinant I'exode rural’. La mise parspective des processus de
développement dans les pays aujourd’hui développgpelle a quel point cette
vision était erronée.

L'observation de la réalité marocaine montre qaesfgaces qui pourraient constituer
despetites régions ruralesorrespondent souvent adaconscription administrative
du cercle Ces circonscriptions sont polarisées par une wilelles ont souvent une
certaine unité humaine du fait d'une histoire comenet de solidarités diffuses
héritées des anciennes divisions tribales. De @llss correspondent a l'aire légale
d'action de la plupart des Centres de Travaux¢oustituent les structures d'action de
proximité du Ministére de I'Agriculture et qui poaient jouer un rble de catalyseur
du développement. Pour donner une illustrationecque pourrait étre un découpage
du Maroc en petites régions rurales, plus ou mdaga taille d'un cercle, on a fait
figurer sur la carte qui suit la répartition de® 2®rcles du pays dans les 31 UTA.
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Carte 14.La répartition croisée des cercles administratifs
et des régions agricoles (UTA)

Lirnite d'UTA,

Lirnite de cercle
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L'échelle des terroirs villageois
et des aires pastorales

L'échelle socio territoriale du "douar ", le villag
Le village - le douar”, "ligherm”, le "dchar”, le "ksar", etc. - constitue un niveau
élémentaire de l'organisation territoriale et segicdien qu'avec des degrés de
cohésion tres variables selon les régions du f@gst dans ce cadre en effet que se
regroupe la plus grande partie de la populatioaleur_e village est aussi une base
administrative dans la mesure ou tous les ruraux isientifiés par I'état civil et les
listes électorales par rapport a un douar. Legdla un territoire connu de tous ses
habitants mais ses délimitations n'apparaissens dprasiment aucun document
officiel. Le rble de ces unités sociales est raésté fort dans les zones de montagne,
les zones pastorales les zones présahariennésa digs dans toutes les zones ou les
ressources traditionnellement gérées de facon corantaire (parcours, espaces
forestiers, réseaux d'irrigation traditionnels, ettt conservé une grande importance.
Leur réle est également significatif dans certaplages ou il existe encore des terres
collectives. Dans les zones qui ont connu une foddernisation de l'agriculture, ces
organisations se sont souvent déstructurées mags ainstituent toujours un niveau
de référence sociale.

Il existe une grande diversité de configurationmgeoises au Maroc et il est difficile
de généraliser. Certains villages constituent dei$ésl compactes, correspondant
souvent a une forte solidarité - c'est le cas daupart des villages de montagne ou
des zones présahariennes. Ailleurs, ils peuverd étmstitués d'un réseau de
hameaux, constituant chacun un petit groupemenalset dont l'unité résulte d'un
regroupement administratif. Dans certaines régiariest I'habitat dispersé qui
domine, un héritage, parfois, de la derniere sedisation des tentes nomades. Dans
les zones pastorales, comme dans I'Oriental, desefonouvelles apparaissent, une
occupation "nomade" de la steppe selon les dragtsparcours traditionnels se
combinant, pour les mémes familles, avec un hahbitadin ou une sédentarisation
prés des points d'eau. Prés des grandes villesumaésation fortement intégrée a la
ville se développe, faisant entrevoir une catéggrimdissante de citadins établis dans
des "résidences secondaires” en milieu rural,l&te. telle diversité appelle, sans nul
doute, des approches différentes. Toutes cepemadrdn commun de retrouver les
niveaux primaires d'organisation des usagers sigdt® agricole et rural.
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Terroirs villageois et échelle des espaces d'usage

On utilise le mot "terroir" pour désigner les taiies agraires des villagés Au
Maroc, les communautés correspondant a I'échetie serritoriale du "douar” ont en
toutes des territoires villageois (ou "terroirs"pndl les limites n'apparaissent en
général pas sur les cartes mais qui sont bien esnde tous les habitants du village.
Les terroirs sont compacts dans les zones deevegiientarité, en particulier dans les
montagnes. lls tendent a se dilater lorsque la rdéde® est plus récente,
correspondant souvent a des territoires d'anciefmaesions lignagéres. Dans les
zones pastorales, le nomadisme ancien a dispasilesaanciennes unités sociales se
retrouvent encore dans des "zones d'attache" gquaspondent a leurs paturages d'été
traditionnels. C'est la que, comme dans I'Orieteal habitats sédentaires tendent a se
créer. De nombreuses communautés, autrefois coésgl€omme "semi nomades",
articulaient leurs territoires entre des paturadésver et des zones de résidence
permanente et de culture ou elles se retrouvaietét |Avec la sédentarisation, cette
forme d'organisation spatiale a souvent aboutis des plaines atlantiques ou dans le
Moyen Atlas, a des dédoublements de I'habitatgeités et & une division des anciens
territoires de parcours.

Dans les montagnes et les régions pastoralesri®iit' villageois s'associe souvent a
d'autres composantes de l'espace agraire dongd'west partagé avec d'autres unités
sociales. Plusieurs villages peuvent en effet gartan ou des collectifs de parcours
sur lesquels, selon les cas, toutes les commundet@sméme fraction ou de la méme
tribu ont des droits d'usage équivalents. Dansairericas, les parcours sont partagés
entre plusieurs anciennes unités tribales, commeepemple lesalmou du Haut
Atlas. Dans les zones de parcours sahariens, dés dfusage sont tres distendus, ces
droits se situant au niveau de grands ensembleauki Il existait en outre de
nombreux pactes pastoraux entre les unités ou woitsss tribales. Ces pactes (en
général dits pactes dwta) permettaient de mieux répartir le cheptel lorsque
l'irrégularité des pluies avantageait certains @ans au détriment des autres. Ces
regles anciennes pourraient servir de référence gdes disciplines nouvelles de
gestion des espaces pastoraux. Les espaces farestigent, comme les parcours
collectifs, répartis entre les unités sociales rsales droits d'usage de douars, de
fractions lignageres ou de tribus. Ces droits dessont souvent reconnus par les
Eaux et Foréts mais avec des restrictions.

Les solidarités entre les terroirs villageois e dgpaces d'une échelle supérieure se
retrouvent aussi dans les vallées irriguées enagaet Les systemes d'accumulation
et de répartition des eaux s'écoulant dans cegegallont souvent nécessité des
infrastructures d'irrigation traditionnelle impligot plusieurs villages échelonnés le
long de la vallée. Les droits d'usage étaient pésicpar des accords complexes qui
ont en général perduré jusqu'a aujourd’hui.

12| es géographes utilisent le terme de "finage"rpiésigner les territoires agraires des villages,
réservant le terme de "terroir" pour désigner dg®d de sols caractérisés par des aptitudes bien
spécifiées. Dans les années 1970, cependant ligigyed de développement en Afrique de I'Ouest ont
popularisé I'expression "terroir" pour désignert@asitoires agraires des villageapproches de gestion
des "terroirs"). Le terme terroir tend aussi a désigner les preduit des caractéres propres a un
territoire rural bien localisépfoduits de "terroir", accent de "terroir”, etc.).
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Les terroirs villageois, de méme que les airesopal&ts, font I'objet d'une géographie
complexe que tous les membres de la communautéissent. Chaque composante
du terroir est identifiée par un toponyme et |'emisie forme unecarte mentalegui
constitue une référence collective de la commundigg espaces agricoles sont tout
d'abord distingués selon qu'il s'agit de terreguges ou elour. Les zones irriguées
sont subdivisées en quartiers d'irrigation sel@skguiasou les sources qui leur
apportent I'eau. Les branches deguiassont a leur tour subdivisées selon les droits
des lignages. La vente des droits d'eau compligperddant souvent cette répartition
sociale de l'eau. Les terres leour sont d'abord divisées selon le type d'usage, usage
intensif (avec apport de fumiebléd demnadans le Prérif), usage extengifled
bour), plantations arboricolegjfanat,dans le Nord), zones de parcours de proximite,
etc. Chacune de ces zones d'usage est diviséeuartiégs" de terroir, qui portent
chacun un nom. La répartition des droits des fasitlans ces quartiers de terroirs est,
aujourd’hui encore, marquée par les héritages wesraes divisions lignageres du
terroir. Les parcours et les droits sur les esp&mestiers font I'objet d'une méme
division en unités toponymiques, ces unités sect@naant par les types d'usage, par
exemple péaturage d'hiver, de printemps ou d'été. dteuctures sociales actuelles
n'exercent plus les mémes pressions sur la mamtende "I'ordre agraire™ ancien.
Les traces de leur géographie mentale restent dapeimprimées dans les terroirs et
les aires pastorales. Elles font encore de la ''gdtge mentale” des usagers I'entrée
privilégiée pour comprendre les terroirs et pownmor en parler avec les usagers.

Les approches dites de "gestion des terroirs vidag"

Les approches dites dgestion des terroirs villageoisbnt été congues autour de
I'idée d'une territorialisation du développementiha partir des micro territoires des
communautés rurales et de leurs "terroirs". Lesgeapces de participation les plus
réussies mettent en effet en avant la place pgiége des communautés de base,
principalement a I'échelle des villages, pour cewoceet gérer les projets de
proximité, pour gérer les ressources naturelles"tbmoirs” villageois ou des aires
pastorales. Ce niveau constitue indubitablemenéspace de convergence, dont les
motivations les plus fortes tiennent soit a destdges de solidarités traditionnelles
soit, quand celles-ci font défaut, a une perceptierl'intérét collectif (comme I'eau
potable ou les infrastructures sociales).

L'approche par les terroirs villageois est pari@reiment justifiée dans les montagnes
en raison de leur importance spatiale et humaieda dorte ruralité de la population,
de la pression que celle-ci exerce sur la terré'ediguité des exploitations agricoles.
L'espace non occupé par l'agriculture est conditeérdes 4/5% du territoire des
montagnes humides et plus des 9/10% de celui datagiees seches). Cette approche
est également justifiée dans les steppes pastotadegeu serait de responsabiliser les
communautés des zones de montagne ou pastoralesadgestion de la totalité des
terres qu'elles utilisent. L'importance de cet emgst soulignée par les difficultés
croissantes qui résultent du dualisme du systeomecupation des terres. L'espace
constitué par les zones de montagne et les zonpardeurs steppiques fait en effet
I'objet de deux régimes d’occupation: I'un déterénipar le droit formel, l'autre par
les droits d’'usage. Ces deux notions ne se recouyeas. Elles tolerent des
contradictions dont on a pu s’accommoder tant gaedssources naturelles n’étaient
pas trop menacées mais qu'’il n’est plus possitddrdettre deés lors qu'il faut pouvoir
agir sur la gestion et la protection de ces resssur
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Les droits sur les terres dans les zones de morgagn
pastorales

Le régime du droit formel reconnait un systémeeatgtorialisation et un systéeme de
dévolution juridique des terrelse régime foncier reconnait trois grandes situatida
régime de la propriété privée qui concerne la plupdes terres agricoles; le régime
de la propriété domaniale qui s’applique a des zdres vastes qui sont considérées
comme domaine forestier; le régime de la propriétéective qui est présumé
s’appliquer a toutes les terres qui ne rentrentpas les deux premiéres catégories.

Les terres du domaine forestier comprennent, ggrard a leur superficie totale, peu
de vraies foréts de production. Pour leur grand& pHes sont constituées de zones
de "petite forét" ou de "matorral”, peu productifs point de vue forestier, et, de plus
en plus, d’espaces déboisés, inclus cependantiemhsites domaniales. Les espaces
déboisés sont en général devenus de parcours,n& ogils n'aient été accaparés par
des agriculteurs qui les ont défrichés, sans enr dao propriété juridique. La
Iégislation sur les foréts, bien que respectueeseedtains droits d'usage, a @our
résultat d'étendre le contrdle de I'Etat, non seatd sur les foréts de production mais
aussi sur les maquis et matorrals que les commémauneraines considéraient
traditionnellement comme des parties de leursitstrélors qu'autrefois ces espaces
faisaient I'objet d'un contréle collectif, ellesnsaevenues désormais la cible d'une
stratégie de grignotage progressif de la forétleamsl s'accompagnant d'une
exploitation continue des terres défrichées afen dharquer I'appropriation privée.
Ces grignotages comptent pour beaucoup dans lessos général de destruction du
couvert végétal. On note aussi qu'une partie desntes de la forét est reversé aux
budgets des communes rurales. Celles-ci, organipwlégjues, ne représentent pas
les intéréts des communautés d'usagers qui someisoen conflit avec les communes
rurales, celles-ci bénéficiant de certaines resssucomme les coupes de bois de feu,
gue les premiéres considerent comme provenanudes$pace d'usage pastoral.

La loi sur les terres collectives, prise au dépatlr protéger les communautés rurales
est devenue, au fil du temps, un instrument derélenbu d'intervention étatique sur
de nombreuses terres agricoles et sur la majoegépdrcours naturels. Cette loi, au
demeurant, n'a pas été en mesure de protégerres tellectives d'une appropriation
de fait et d'une exploitation miniére de ces ress#s) un processus auquel les usagers
ont été d'autant plus incités qu'on ne leur recssad pas de responsabilité
patrimoniale en matiere de gestion.

Les terres collectives sont reconnues juridiqguensathbn des degrés de précision
divers: elles peuvent ainsi étre immatriculéesjndédes ou présumées collectives.
Dans les zones de montagne et de pastoralisme Basdeollectifs immatriculés sont
rares. Certaines terres collectives sont délimitéass la plupart ne sont reconnues
gue selon le troisieme mode. Les terres collectiveslon la loi de 1919,
appartiennent, de facon inaliénable, a des "coliees" que I'on qualifie
"d’ethniques" pour les distinguer des collectivitémitoriales de plein droit, comme
les communes rurales. Les "collectivités ethniqeesit représentées par un délégue,
le "naib". Elles sont placées sous la tutelle du Ministézel’'mhtérieur et elles ne
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peuvent pas entreprendre d'actions de mise en wadans |'autorisation de
'administration de tutelle. Lorsque des actions kucollectif - par exemple des
actions de reboisement - se traduisent par desuisyeeux-ci sont répartis sous le
contr6le de l'administration de tutelle; une parie revient a la collectivité et une
autre a la Caisse de Service des Collectivités.réssources de cette caisse peuvent
étre affectées a des actions d’intérét général bgméficient aux collectivités en
général. C’est ainsi que la Caisse des collectiyptut financer des aménagements de
points d’eau publics ou des marchés, sans qu'it pnécessairement correspondance
entre la collectivité d’ou sont originaires les dgnet la ou les collectivités
bénéficiaires des investissements.

Les terroirs et les droits d'usage

L'autre systéme d'occupation de l'espace des zatmsmontagne et des zones
pastorales est régi par les droits d'usage. Cengégiapplique en fait & des territoires
délimités de facto, les "terroirs", et qui sont utilisés exclusivement par des
collectivités rurales bien individualisées et cdanses en villages ou dans les régions
encore pastorales, a des «fractions" des ancidrihas. Chacune de ces collectivités
se reconnait un territoire ainsi que des limitescaes collectivités voisines. Il existe
également des espaces d'usage commun a plusidectizités. Ce découpage social
de l'espace rural se fait sans tenir compte desitstdonciers formels. Il fait, au
contraire, apparaitre la réalité des territoirasdge de chaque collectivité.

Les collectivités villageoises ou pastorales s@pendant loin d’avoir la maitrise de
leurs territoires d'usage: il leur est impossildedécider d’'un mode de gestion global
des ressources; il leur est impossible de faire idesstissements sur des terres
d’'usage ou d’obtenir des préts a cet effet Lesectlilités villageoises ou pastorales
qui en ont l'usage principal, devraient étre rea@®comme les vrais "gérants" des
ressources naturelles de leur territoire. Selaéddité juridique, I’Administration des
foréts se dit gérante du domaine forestier; le iBerde Tutelle des Collectivité se dit
gérant des terres collectives; les collectivitéshrigues” reconnues comme
propriétaires des terres collectives, sont le glusvent des ensembles tribaux assez
vastes qui n‘ont pas grand chose a voir avec lesramautés de base qui utilisent
effectivement les territoires. Tout investissem&unt ces terres, surtout s’il passe par
des projets ou des mécanismes de financementebdffitit recevoir 'approbation de
'une ou l'autre des administrations de tutellend! reste a la collectivité villageoise
ou pastorale qu’'un pouvoir sur les terres appreprigrivativement. Sur tout le reste
de son territoire, ses droits d’'usage sont corgestédémembrés. . Il y a ainsi un
décalage complet entre la situation de fait delecilités villageoises ou pastorales
et le systeme foncier formel

Le régime de la propriété privée (régifimelk”) s’applique, en zone de montagne et
en zone pastorale, aux terres appropriées etéadigpour I'agriculture. Dans ces
zones, on ne rencontre presque pas de propriénéisno@es par une immatriculation
fonciere. Dans certains cas, les propriétés samingas par des actes établis par des
notaires coutumiers (Iéadoul") mais une grande majorité des terres n’'est re@mnnu
gue par un droit continu d’occupation qui est adpas I'ensemble de la collectivité
locale. Une propriété privée de fait tend aussetablir sur des terres collectives ou
sur des terres forestieres qui ont été défrichamg ptre mises en culture. Les
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premiéeres tendent a devenir de viaielk" en I'absence de délimitation du collectif.
Les secondes, par contre, peuvent faire I'objebhel’contestation formelle puisque les
limites domaniales sont, en général, toutes bigdefi. En pratique, cependant, aucune
de ces situations ne peut étre remise en caudegaridictions existantes, faute de
moyens effectifs pour faire valoir le droit de EEtL'appropriation de fait de portions
de collectifs de parcours marque une nouvelle étipes I'évolution du régime
foncier. Cette appropriation est en général ledaitgrands éleveurs qui construisent
des bergeries permanentes ou délimitent des |la@esétres de réservézfiga')
dans les terres collectives et tendent, par la @eemce de leur occupation, a établir
un droit d'usage sur le parcours environnant. L&gnce montre que ce droit leur
est de moins contesté. Dans d‘autres cas, comme ldaMoulouya, des grands
éleveurs ont défriché au tracteur de vastes sgpgfde collectif, apparemment pour
y faire des cultures aléatoires mais, en pratigaar s’approprier la steppe.

L'intérét de I'approche terroir dans les zones dentagnes et
pastorales

L'approche "terroir" est intéressante car ellerpabe trés fortement les approches de
gestion de I'environnement local. Les expériendisgeoises montrent en effet que
ce niveau territorial (ou dans certains cas, cdluiterritoire intervillageois ou du
parcours inter communautés), est le meilleur niveawr comprendre les modes de
gestion des ressources naturelles, identifier ledsdd'usage qui s'y rapportent et, de
la, trouver des interlocuteurs susceptibles de skiliser de fagcon responsable. Dés
gue lI'on passe a un niveau supérieur, les déciaéams plus de connaissance directe
du terroir. L'exemple marocain met en évidencectggradictions ou les conflits qui
peuvent en résulter. Les communes rurales se sestoonférer une co-responsabilité
dans la gestion des foréts. Leur intérét étant @ximnser les revenus qui en
découlent, leurs décisions s'opposent parfois aages de la méme ressource par les
communautés villageoises. On en tire une lecon itapte, a savoir celle de la bonne
affectation territoriale des responsabilités deigesQuel que soit le cadre territorial
dans lequel on envisage de promouvoir les projetseditoire, on ne devrait pas
"sauter" le niveau villageois. C'est en effet aniseau, et seulement a ce niveau, que,
dans un modele de subsidiarité bien compris, deweisituer la dévolution des
compétences primaires en matiére de gestion desurees naturellé$

13 Une démarche parmi les plus importantes conc&neeconnaissance des droits d'usage des

populations sur leurs terroirs. Il est intéressantet égard, de signaler une méthode qui s'eséavé
trés pertinente pour reconnaitre ces droits d'us@te méthode se fonde sur la restitution
cartographique par GPS des cartes mentales qupolagations ont de leur terroir. L'usage des
références spatiales utilisées par les populatitmmne en effet des repéres suffisants pour que I'on
puisse recenser les droits d'usage des explogatux des groupes sociaux au sein des communautés
villageoises. Cette méthodologie, connue sous fae delLecture Socio Fonciere des Terroirgjlise

une programme de traitement informatique interfacéles représentations cartographiques. Cette
méthode a été utilisée et testée dans plusieuss @Afrique occidentale et en Tunisie. Elle n'a ¢t&#s
testée au Maroc, bien que l'origine scientifiquecdte méthode remonte a des recherches effectuées
dans ce pays.
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Carte 15.Exemple de terroir irrigué dans le Moyen Atlas

CARTE 14

RESAU D'IRRIGATION TRADITIONNEL DANS
LE MOYEN ATLAS

(FRACTION DES MAGHILA, BENI YAZHA)

Jorf des Od Arbib

s. Jodt
R

Seguia Snad (tour tous les 8 jours)
quartiers et ordre d'irrigation

(4 heures d'eau tous
L_les jours entre
19 et 21 heures)

Vergers de Snad

1 Tarda N'lktfa
o s o LS, Wighed < S kb
s 3 Marja Sif
S. Marja Sif < A
; 6 Tarda Boub
S. Bou Hajer < Kk v

7 Dar Quhoud
S. Taghzout
-y Taghzout

__________ OdAyad ____ eauen excés
Seguia Iguelman (tour 8 jours)

|1 Souissef 5 Ouzougla |

|2 Ksar l'ousti 6 Dar Azlig

3 Talka I'houza 7 Ksar I'chrif
4 Talka Souissa 8 L'houza

Seguia Issensa (Selon le dabit disponible)

Distribution des quartiers irrigués entre les lignages

Seguia Batha (tour 10 jours)

1 Ifrane

2 L'ogba

3 L'khchef

| S.Batha 4 Batha

8 Taddat ou Haddou
9 Tarda el Hami

10 Kbour

5 Guitoun

LS. Guendoun 6 Abertout
7 Ain Guendoun

Seguia Aissa N'zit
| Seguia Tarda N'Sour (eau tous les 6 jours)

4 Kzar I'Ousti (Eau répartie

5 Tiglissa en 7 tours
| Seguia Aissa N'Zit 6 Khenndek en sautant
7 Jnan Jdid le 6° jour
1 Tisemdane ot
Tarda N'Sour)

L Seguia Bouyan 2 Bouyan
3 Boumediene

Seguia Zitoun Mrabet (selon le débit disponible)

— Seguia principale
—— Seguia secondaire
(¢] Sources:
1 Ain Jorf
Il Ain Guendoun

1l Ain Hamma — Melouane
IV Ain Boujtat — Beni Arou
] Ouvrage de dérivation
1-2-3 ordre du tour d'eau

[ od Arbia (25 foyers) / D
0d Bouali (10 foyers) 7 ey .|| ’//%4 o
7 b (18 joyer) / ‘“‘l“ ‘fm‘ll““ 4,
e T A2 e
f {2

Lehouaza (30 foyers)
Shadl (20 foyers) 1:30,000

|||| Issensa (33 foyers) -

RXX chorta dain gl

(Cette carte est ancienne mais elle met en évidencemplexité de I'organisation
territoriale que des communautés villageoises dételh mesure de concevoir et de
gérer a I'échelle de leur "terroir".)
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Carte 16.Exemple de terroir dans le Prérif. Répartition
des cultures dans les quartiers du terroir
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= REPARTITION DES CULTURES PAR QUARTIER DE TERRITOIRES

Carte 17.Exemple de terroir dans le Prérif. Répartition dedignages
dans les quartiers du terroir
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Les grands agro systemes

La distinction erensembles agro écologiquasine utilité incontestable pour analyser
les grandes régions agricoles du Maroc. Pour lemaements sur les grandes
politiques, ce découpage géographique, déja laege, cependant encore trop
décomposé. On s'est donc proposé de simplifier deoupage en neuf grands
ensembles agro écologiques de facon a faire resdertacon plus voyante les grands
indicateurs et les situations les plus significagidu point de vue des politiques. On a,
a cet effet, regroupé les statistiques dont onodispour chacun des ensembles agro
ecologiques en cing grantisgro-systemesles montagnesles plaines et collines du
"bour favorable’, lesplaines et plateaux du semi aride/arides grands périmétres
d'irrigation et leszones pré sahariennes et saharienties

14 Ce travail se fonde sur un traitement & grands traiés seules statistiques détaillées disponibles,
essentiellement celles du RGA 1996 et celles dunssreent démographique 1994, actualisé pour 1996160
tableaux statistigues dans I'Atlas de I'Agriculjui®on objectif essentiel a été d'établir des ardle grandeurs
permettant de raisonner en termes de régionalisdes grands données de la structure de I'agnieultn a, a cet
égard, considéré que, malgré leur ancienneté, taéistiues continuaient a représenter a la fois ateres de
grandeur crédibles et des rapports représentaifed grandeurs a une échelle macro territorialept effet, on
s'est proposé de travailler sur la base d'un dégmupimplifié du Maroc en cing grands agro-systei®esa du
pour cela regrouper le découpage de I'Atlas derit@fjure (révisé en 2009) qui distingue huit enbkrs agro
écologiquesl. Les montagnes humides (Rif, Moyen Atlas et Atas centre ouest), 2. Les montagnes arides, 3.
Les plaines et collines avec une pluviosité supégia 400 mm ("bour favorable"), 4. Les plainespktteaux
semi-arides et arides ("bour défavorable"), 5. Iptgines et plateaux semi arides/aride mais avetusion de
grands périmétres d'irrigation modernes, 6. Lesexonteppiques, 7. Les zones présahariennes avisulage
oasienne concentrée, 8. Les sones présahariensabatiennes avec oasis dispersées.

On a simplifié cette grande division du pays emagegant les zones de montagne (les montagnes gédest en
effet relativement peu par rapport aux montagnesites avec un nombre d'exploitations équivalen® &2du
total de la premiére et une SAU équivalente a 1de%a SAU de la premiére). Le degré d'aridité deseune
grande importance mais, a ce stade, c'est beaydosife caractére d'agriculture de montagne quoieppour le
raisonnement. On a, de méme, regroupé les deuws zmstennes. On a, par ailleurs, extrait de I'ebkethour
favorable'et des plaines et plateaux semi arides, les gna@dsietres d'irrigation pour en faire un grand éyst
agro écologique distinct. Irrigation mise a paes kones 3 et 4 appartiennent en effet au mémenblesagro
écologique du semi aride/aride. On a inclus damaé@ee agro-sysdhme arid@griculture de la zone steppique
dont lec aaractirisdiques sont les mjmes que cdiiebagsiculture de la zgne semi aride (I'agreseltde la zone
step’ique ne représente que 13 % de la SAU deiagthme de la nouvelle zone semi aride tellengiaaéfinit
ici. On distingue cependant la stedbe u reste deotee semi aride lorsque cela est nécessaire potains
guest onnements spécifiques.

On a effectué la soustraction de lirrigué modetndbour favorable'et des zones semi arides/arides en partant
des donnies statistiques sur l'irrigation et enligpant les ratios des zones avoisinantes poumesties autres
grandeurs. Pous Id8ur favorable",on a pris pour hypothhce que l'irrigation dansU&#\ du Rharb et du Habt
correspondait aux périmétres du Rharb et du Louldtosn s'est serva des données de ces deux UTA. Dans
I'ensemble agro icologique du semi aride avec fprigsence de la grande irrigation, lirrigation gnands
pirimétres a ité distinguie lors du dicoupage d@#\lElle correspond aux grands pirimhtres irrigdéslaBasse
Moulouya,du Tadla, du Haouz,des Abda Doukkaladu Souss Massd.es irrigations approvisionnies par des
barrages modernes dans $esies prisahariennasolt pas iti distinguies des autres isrigationsée zones car les
systhmes d'exploitation sont restis traditionnelere les mjmes caractiristiques. Les irrigations don trouve
dans les autrer grands agro systenmesntagnes, bour favorable et semi arideyrespondent = de la PMH, en
giniral "traditionnelle” mais parfois moderngsgines atlantiques, Mekoes Sais, ettd.PMH des piémonts des
montagnes, voisins de grands pirimhtres d'irrigattdaouz, Tadla et Sousaohnt éti inclus dans les montaenes,
lors du découpage des UTA et des ensembles aglmmiigoes. En dipit de certaines approximationstraeail
permet de compliter les déficits d'information du R@&n matiere de typologie des ibrigations. Il perrde
raisonner sur des ordres de grandeur crédiblesodligne cependant la nécessité d'améliorer laitqude
l'information lors de prochaines enquétes surxgsoitations agricoles.
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Carte 18: Les grands agro-systemes du Maroc
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Le premier de ceagro-systemeregroupe toutes lesontagnesLe second rassemble
les plaines et collines dibour favorable’; donc avec des précipitations supérieures a
400 mm. Le troisiemagro-systemeregroupe toutes lgdaines et plateaux du semi-
aride et aride(on y a inclus, quitte a les différencier quandaog&tait nécessaire, les
steppes de I'Orientpl On a constitué uragro-systemedistinct pour lagrande
irrigation moderne en raison de ses specificités en termes de praducti
d'investissement public. Cette soustraction pernpr ailleurs, de garantir
I'homogénéité des données relatives a l'ensemidepldgnes et plateaux du semi
aride/aride, en dehors des montagnes et des zahasennes. Les périmétres extraits
du semi aride/aride sont ceux deBasse Moulouyagu Tadla, du Haouz,desAbda
Doukkala, du Souss MassaDans le"bour favorable",les grands périmétres sont
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essentiellement ceux du Rharb et du Loukkos. Lenidergrand agro-systeme
regroupe legones présahariennes et sahariennes.

Les analyses que I'on effectue sur la base degreugement en cing grands agro
systemesyoir en seconde partiepermettent de retrouver les grandes problématiques
qui interpellent habituellement les questionnem@aigiques majeurs. Quelles sont,
par exemple, les caractéristiques essentiellezaless de'bour favorable”,quel est

le poids de ces zones dans le Maroc et quel damgiact d'un changement? Ce sont
des questions semblables que I'on se pose pomohes de grande hydrauliqugyi,
avec les premieres, représentent I'essentiel deszie bonne potentialité. On se pose
les mémes questions pour les zones agricoles &irples dans lsemi aride/aride,
par exemple, pour apprécier le poids de ces zailwd, le potentiel est fortement
limité par l'aléa climatique, ou pour évaluer le&sques du changement climatique
dans ces zones tres peuplées. Que représentemiol@mgnes dans l'agriculture
marocaine? Quel serait l'impact d'une politique lde montagne? Enfin que
représentent les zones présahariennes et saha?e®st a ce genre de questions
gue répond le regroupement en grands agro systemes.
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